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RESUMO

A pesquisa busca identificar como se constitui o telejornalismo de emissoras ligadas as
Instituigdes de Ensino Superior, que atuam em concessoes de radiodifusdo ¢ na TV paga, ¢
como ele se relaciona com os principios da radiodifusao publica, elencados pela Unesco (2001).
Para tanto, foram analisados trés telejornais diarios, UESB Noticias 1* edi¢dao, da TV UESB,
Jornal da UFU; da TV Universitaria de Uberlandia, ¢ Camera Aberta; da Unisul TV (UniTV); e
trés programas de debates, a série Brasil em Questao, da UnbTV; o quinzenal Em Pauta, da TV
Unesp; e o diario Opinido Pernambuco, da TVU Recife. A analise se deu por meio da criagdo
dos indicadores do telejornalismo da televisdo universitaria a partir dos principios da
radiodifusdo publica (UNESCO, 2001; CIFUENTES, 2002; MENDEL, 2012) e do conceito de
jornalismo de interesse publico (COUTINHO, 2013), por meio do método de analise e leitura
critica das narrativas jornalisticas audiovisuais (BECKER, 2012). Por meio dessa analise foi
possivel apontar que cada uma das emissoras, a sua maneira, tem buscado complementar o
conteudo informativo oferecido pelas emissoras comerciais por meio da promocdao da
diversidade ¢ de conteudo que auxilie na compreensdo da realidade, seja por meio de debates
aprofundados, seja por meio da divulgacdo de informagoes locais em cidades do interior do pais.
Entretanto, ha pouco investimento em inovacao de géneros ¢ formatos e pouco espago para a
efetiva participagdo de pessoas da comunidade em geral, externa as institui¢des de ensino que
gerem as televisdes. E, acima de tudo, o contetido da maioria das emissoras ndo € universal, por
ndo estar em uma plataforma de exibicdo gratuita ou por ndo contar com recursos de
acessibilidade.

Palavras-chave: TV universitaria; TV publica; telejornalismo de interesse comum; indicadores
de qualidade.

ABSTRACT

The research seeks to identify how the television journalism of university television, which
operate in broadcasting concessions and pay TV, is constituted and how it relates to the
principles of public broadcasting, listed by Unesco (2001). For that, three daily news programs
were analyzed, UESB Noticias, from TV UESB, Jornal da UFU; from TV Universitaria de
Uberlandia, and Camera Aberta; from Unisul TV (UniTV); and three debate programs, the
series Brasil em Questdo, from UnbTV; the wekly Em Pauta, from TV Unesp; and the daily
Opinido Pernambuco, from TVU Recife. The analysis was carried out through the creation of
indicators of telejournalism on university television based on the principles of public
broadcasting (UNESCO, 2001; CIFUENTES, 2002; MENDEL, 2012) and the concept of public
interest journalism (COUTINHO, 2013), by through the method of analysis and critical reading
of audiovisual journalistic narratives (BECKER, 2012). Through this analysis, it was possible to
point out that each of the stations, in its own way, has sought to complement the informative
content offered by commercial stations through the promotion of diversity and content that helps
in the understanding of reality, either through in-depth debates, or through the dissemination of
local information in cities in the interior of the country. However, there is little investment in
innovation of genres and formats and little space for the effective participation of people from
the community in general, external to the educational institutions that manage the televisions.
And, above all, the content of most broadcasters is not universal, because it is not on a free
viewing platform or because it does not have accessibility features.

Key words: university TV; public TV; telejournalism of common interest; quality indicators.
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INTRODUCAO

A televisdo universitaria brasileira pode ser definida como um nucleo de
producao de contetido audiovisual ligado a uma Institui¢do de Ensino Superior, publica
ou privada; que ofereca programagdo constante e regular, feita com a participacdo da
comunidade universitaria ¢ de profissionais de comunicagdo; e que exiba seu contetido
em concessdes de radiodifusdo em sinal aberto, em canal na TV a cabo, pela internet ou
por circuito interno. Além de estarem ligadas a difusdo do conhecimento e das agdes
produzidas pela academia, as emissoras universitarias no sinal aberto e da TV a cabo
fazem parte do Campo Publico de Televisao no Brasil.

O termo ¢ usado para designar um grupo heterogéneo de emissoras nao
comerciais que operam no Brasil e que apresentam visdes € concep¢des comuns,
formado pelas televisdes universitarias, educativas, legislativas e comunitérias
(VALENTE, 2009a, p. 07). A programagdo desse grupo de emissoras, inclusive da TV
universitaria, deve seguir os preceitos da comunicacdo publica, os quais sao
superficialmente expostos no Artigo 223 da Constituigdo Cidada, que divide a
comunicacdo em um trip¢ formado pelos campos comercial, publico e estatal, e que
determina que haja complementaridade entre os servicos prestados, inclusive a
programacao informativa.

O jornalismo nas emissoras publicas pode ser um espacgo para o exercicio do
direito a comunicag¢ao, para além do direito a informagao, que contribua com a oferta de
conhecimento cotidiano e formacdao de espectadores (COUTINHO, 2013), e se
estabelega como complementar ao modelo telejornalistico comercial. Em decorréncia
disso, ¢ necessario refletir de forma mais abrangente a respeito do telejornalismo
produzido nas emissoras universitarias brasileiras na atualidade e sua relagdo com a
producdo de noticias das emissoras comerciais.

Também ¢ preciso compreender as caracteristicas do jornalismo produzido em
uma televisdo universitaria e de que forma ele se relaciona com as finalidades de um
veiculo publico, que sdo definidas pelos principios da radiodifusdo publica propostos
pela Unesco (2001). Por meio dessa analise serd possivel identificar o tipo de vinculo da
TV universitaria com o Campo Publico de Televisao no Brasil.

Dessa maneira, a pergunta inicial desta pesquisa ¢é: Como se constitui o
jornalismo das emissoras universitarias no Brasil? E para responder ao questionamento

em suas diferentes perspectivas, foram analisados e comparados os principais tipos de

17



programas jornalisticos com periodicidade definida produzidos por emissoras ligadas as
Institui¢des de Ensino Superior que atuam em concessoes de radiodifusdo de TV aberta
e em canais a cabo nas diferentes regides do pais: telejornais didrios e programas de
entrevista/debate.

Tal énfase se justifica porque o sistema de radiodifusdao brasileiro ¢ dominado
pelas TVs comerciais € o modelo publico de televisdo ainda ndo conseguiu se
consolidar. Uma parcela expressiva da populagdo do pais se informa por meio das
emissoras comerciais, as quais ancoram sua producdo na busca por audiéncia e nao em
um contetido socialmente referenciado. Do outro lado estdo as TVs publicas, que devem
ter como foco a democratizagdo do acesso a comunicacdo e a contribuicdo para
constituicdo de uma cidadania plena, mas que ainda sdo, muitas vezes, vistas com
desconfianga por parte de gestores e desconhecidas pelos telespectadores.

Ademais, as dificuldades para manutencdo e financiamento das emissoras
ligadas as Instituigdes de Ensino Superior brasileiras, conforme apontam estudos de
pesquisadores da area (PEIXOTO; PRIOLLI, 2004; CALLIGARO, 2013), incide
diretamente na constituicdo de suas programacdes. Nestas ha o predominio de
produgdes que demandam pouco recurso financeiro, como entrevistas, debates e
palestras. Producdes que necessitam da contratacdo de equipes numerosas, compra e
manutencdo de equipamentos e veiculos e construcao de cenarios, como ¢ o caso de
programas jornalisticos didrios, acabam ndo se enquadrando na realidade da grande
maioria das emissoras.

Um resultado perceptivel dessas dificuldades ¢ que a minoria das 71 televisdes
universitarias brasileiras identificadas pela atual pesquisa exibia telejornais diarios em
suas grades de programagdo. A maior parte delas opta por produgdes menos
dispendiosas financeiramente e que podem ser realizadas por equipes reduzidas, como ¢
o caso dos programas de debate e entrevistas, boletins informativos e programas
especiais sem periodicidade, como documentarios. Por outro lado, foi possivel perceber
que quase um ter¢o dessas emissoras ndo tem nenhum contetido jornalistico; sendo a
maioria delas formada por canais universitarios na TV a cabo.

Tal constatagdo esta diretamente ligada a inexisténcia de regulamentagdo sobre a
programacdo dos canais de carregamento obrigatério na TV a cabo. De maneira
diferente, as concessdes de radiodifusdo em sinal aberto devem obedecer aos
instrumentos legais do setor, que determinam que as emissoras devem contar com

contetido jornalistico na grade de programagdo (BRASIL, 1963). A exibicdo de
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programas jornalisticos também ¢& essencial para que essas emissoras possam ser
consideradas como pertencentes ao espectro da comunicagdo publica.

Além da escassez de programas jornalisticos didrios ou total falta de contetido
noticioso, hd a dificuldade de estabelecer uma diferenciacdo do telejornalismo nas
emissoras universitarias do modelo das emissoras comerciais. O principal
distanciamento das produg¢des das Tvs universitarias do conteido das emissoras
privadas parece ser a inclusdao de temas que dificilmente sdo pauta na programagao
comercial, a busca por aprofundamento dos contetdos e a participacdo qualificada de
pesquisadores ligados as diferentes institui¢cdes nos debates propostos.

Em decorréncia desse cenario, as hipoteses que motivam o estudo ¢ que a
escassez de programas jornalisticos ou preferéncia das emissoras universitarias por
producdes que se baseiam exclusivamente na palavra ¢ motivada por fatores estruturais
e de gestdo, e que a dificuldade de estabelecer uma diferenciacdo em relacdo ao modelo
das emissoras comerciais apontam para uma lacuna em relagao ao seu carater publico.

O caminho percorrido para desenvolver a analise passou por diferentes etapas. O
estagio inicial, que compde o primeiro capitulo, detalhou as defini¢des conceituais e
legais acerca das televisdes universitarias no Brasil € como elas t€ém sido administradas
e financiadas. Para localizar o objeto da pesquisa foram apontadas quantas televisdes
universitarias se encontravam em funcionamento no momento da coleta de dados; onde
elas se encontram; em quais sistemas exibiam conteido e como eram suas
programacdes. Nesse momento também foram elencadas as andlises ja realizadas pela
academia sobre a TV universitaria e em que medida elas abordam o telejornalismo, foco
central da tese.

No segundo capitulo foi abordada a evolucdo do conceito de radiodifusdo
publica e de TV publica pelo mundo e a aplicacdo desses conceitos em diferentes
experiéncias em regides como Europa, América do Norte ¢ América Latina. Também
foram descritos a trajetoria tortuosa para a criagdo de um modelo de TV publica no
Brasil e o processo que levou a delimitacao do conceito de Campo Publico de Televisao,
com destaque para a analise de como esse campo se constituiu, quais suas
especificidades e qual a situagdo dele no momento de realizagdo da pesquisa. Da mesma
maneira, foram analisadas as diferentes concepcdes de televisdo universitaria e as
experiéncias de emissoras ligadas as instituicdes de ensino superior, principalmente na

América Latina.
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Para delimitar o referencial tedrico que embasou a pesquisa, o capitulo seguinte
trabalhou o conceito de campo em Bourdieu (1986; 1989; 1997), e seu desdobramento
no conceito de habitus. Utilizando-se dessas defini¢des, a secdo buscou definir os
campos jornalistico, televisivo e académico, na imbricacdo dos quais surge a TV
universitaria, € os subcampos da televisdo publica e do telejornalismo, que se
relacionam diretamente com as variaveis da pesquisa.

Por sua vez, o quarto capitulo apontou os indicadores de qualidade a partir dos
quais foram analisados os telejornais didrios das emissoras universitarias. A elaboracdo
desses indicadores baseou-se nos principios da radiodifusdo publica definidos por
diferentes autores (UNESCO, 2001; CIFUENTES, 2002; MENDEL, 2012) e no
conceito de jornalismo de interesse publico (COUTINHO, 2013). Eles foram base para
uma analise descritiva e qualitativa dos programas selecionados, realizada por meio de
uma adaptagdo do método de analise e leitura critica das narrativas jornalisticas
audiovisuais (BECKER, 2012).

O quinto capitulo delimitou com mais precisdo o jornalismo da televisdo
universitaria brasileira, ao mostrar o panorama do que ¢ produzido nas emissoras em
sinal aberto e na TV a cabo. Foram elencados os tipos de programas jornalisticos
exibidos por essas emissoras e quais delas ndo oferecem nenhum conteudo informativo
em sua programagado. Por fim, foram apontados os telejornais diarios e os programas de
debates escolhidos para a aplicagdo do modelo de andlise desenvolvido na se¢do
anterior e quais os critérios utilizados para a escolha.

Os resultados da pesquisa quanti-qualitativa desenvolvida ao longo do doutorado
foram apresentados no ultimo capitulo deste texto. Utilizando-se dos indicadores de
qualidade foram analisados trés telejornais diarios: UESB Noticias 1* edicao, da TV
UESB; Jornal da UFU, da TV Universitaria de Uberlandia; ¢ Camera Aberta, da Unisul
TV (UniTV); e trés programas de debates: a série Brasil em Questdo, da UnbTV; o
quinzenal Em Pauta, da TV Unesp; e o didrio Opinido Pernambuco, da TVU Recife.

Em meio a complexidade do Campo Publico de Televisdo no Brasil e da
diferentes constituicdes e ordenamentos das TV universitaria no pais, ¢ um desafio
tentar tragar um panorama do telejornalismo produzido pelas emissoras ligadas as
Instituicdes de Ensino Superior, dado a inexisténcia de um projeto comum e
consolidado. Por isso faz-se necessario o presente estudo como forma de apontar os

dilemas e as potencialidades desse subcampo da televisao e da universidade.
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1. A Televisdo Universitaria no Brasil

O objeto central dessa pesquisa ¢ a produgdo jornalistica das televisdes que sdo
geridas por Institui¢des de Ensino Superior que atuam em concessdes de radiodifusio
no sinal aberto e em canais universitarios na TV a cabo. Para analisar esse objeto, se faz
necessario conhecer a trajetoria dessas emissoras no ecossistema televisivo brasileiro, as
diferentes definicdes do conceito de televisao universitaria € em que ponto estdo as

pesquisas desenvolvidas acerca dessa tematica.

1.1 Das Concessoes Educativas aos Canais Universitarias

A primeira concessao de televisdo ndo-comercial educativa no Brasil foi
outorgada a uma universidade publica 18 anos depois que a TV foi oficialmente
instalada no pais. Essa emissora ¢ a TV Universitaria de Recife, ligada a Universidade
Federal de Pernambuco, que iniciou suas operagdes em 1968 e foi a primeira das
televisdes educativas que fizeram parte do plano nacional de alfabetizacdao e educacao
basica pelos meios de comunicagdo em massa (MAGALHAES, 2013, p. 08) promovido
pelo regime militar, o qual foi implementado a partir do golpe de abril de 1964.

A vinculagao dessas estacOoes com as universidades federais era administrativa ¢
financeira e elas deveriam cumprir com as finalidades estabelecidas para as emissoras
educativas pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, que entrou em vigor por meio
do Decreto-Lei n® 4.117, de 1962, e foi modificado pelo Decreto-Lei n° 236 de 1967.
Esse foi o primeiro instrumento legal a distinguir as emissoras comerciais das

educativas.

Art. 13 — A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de
programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates. A televisdo educativa ndo tem
carater comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer
propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos
programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita
através dos mesmos (BRASIL, 1967).

A determinagdo legal pode ser interpretada como uma estratégia para que as
televisdes educativas ndo constituissem ameaca as comerciais, mas ela acabou nao
sendo seguida. As emissoras estruturaram grades de programag¢do que comportam

conteudos educativos e de divulgacdo institucional, sem haver a especificidade de
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exibi¢ado de programas universitarios (PREVEDELLO, 2015, on-line). Como nao
tinham condi¢des de fechar uma grade diaria de programacdo, as TVs educativas
passaram a operar com o suporte das duas grandes emissoras educativas do pais, que se
constituiram em cabecas de rede: a TV Cultura de Sao Paulo, criada em 1969 pela
Fundag¢do Padre Anchieta- Centro Paulista de Radio e Televisao Educativa; e a TV
Educativa do Rio de Janeiro, fundada em 1975 pela Associagdo de Comunicagao
Educativa Roquette Pinto- Acerp (PEIXOTO; PRIOLLI, 2004, p. 04).

Apesar de estabelecer a figura da TV educativa, o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes privilegiou o modelo comercial, ja que desobriga o Estado a criar
emissoras ndo comerciais, repassando essa responsabilidade aos estados, municipios,
universidades ¢ fundagdes. Além disso, retirou das televisdes educativas o direito de
obter recursos por meio da veiculagdo de pecgas publicitarias. Em 1986, com a
publicacao da Lei n® 7.505, houve uma flexibilizagdo desse impedimento por meio da
possibilidade de patrocinio de emissoras e programas (SANTOS, 2019, p. 106-107).

A implantacdo das TVs educativas se deu sem obedecer a politica setorial de
governo € por isso, surgiram nove emissoras educativas com origens e vinculagdo
diversas entre 1967 e 1974 (MARTELLI; KERBAUY, 2013, p. 15). Como afirma
Magalhaes (2009) o projeto de televisao educativa no Brasil desandou ja ao final do

governo militar.

Como ndo havia necessidade de licitagbes, a TV educativa virou
moeda de barganha em negociatas politicas e centenas de
apadrinhados ganharam sua prépria emissora em seu curral eleitoral.
As universidades, aqui e ali, recebiam algumas delas, quando uns
poucos politicos intercediam. Ao final, as emissoras educativas
ficaram carimbadas como sendo de “politicos” ou “chapa-branca”, ja
que os Estados também tinham a prerrogativa de ter televisdes abertas
“educativas” (MAGALHAES, 2009, on-line).

O autor destaca que as excecdes eram as TVs ligadas as universidades, que
faziam bom uso da concessao. Naquele momento elas nao recebiam a denominagao de
TVs universitarias “porque esse termo nao existe na legislacdo que rege a radiodifusao”
(MAGALHAES, 2009, on-line). De acordo com Santos havia 15 emissoras educativas
em todo o pais em 1985 (2019, p. 17).

A politica federal de concessoes de emissoras ndo comerciais mudou na década
de 1970, momento em que o governo militar deu inicio a um processo de articulagdo de

suas estruturas de comunicagdo e criou a Empresa Brasileira de Radiodifusao-
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Radiobras. A partir de 1973 a nova empresa passou a operar as estagdes de propriedade
do governo federal; produzir e difundir programas informativos e de recreagdo e
difundir contetidos de produtoras de propriedade estatal (VALENTE, 2009a). Com isso,
as autarquias federais ficaram impossibilitadas de obter concessdes ¢ aquelas
universidades que ainda ndo operavam um canal de televisdo decidiram solicitar
concessao por meio de fundagdes de direito privado sem fins lucrativos.

Com a retomada da democracia e a promulgacao da Constituicdo Cidada, em
1988, a sociedade e o poder publico voltaram a debater a respeito da efetivagdo da
radiodifusdo ndo comercial. Entretanto, o texto final dela ignorou o termo TV educativa,
em vigor desde 1967, e classificou as emissoras em privadas, publicas e estatais,

instituindo assim um modelo triplice:

Art. 223 — Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal (BRASIL, 1988).

O texto, no entanto, ndo apontou as diferencas entre concessdes estatais e
publicas e, ao longo das trés ultimas décadas, nao houve regulamentacao do principio e
de suas defini¢cdes legais ou conceituais (MARTELLI; KERBAUY, 2013, p. 16).
Durante esse periodo, outras legislagdes passaram a incidir sobre as concessdes nao
comerciais, como a Lei n® 9.637 de 1998, que criou o expediente do Apoio Cultural para
programas televisivos; e a Portaria do Ministério das Comunicacdes n° 256 de 2011, que
estabeleceu a preferéncia das universidades para a ocupagdo dos canais educativos
abertos e pela primeira vez exigiu o processo licitatorio para a execucao de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens de carater educativo (SANTOS, 2019, p. 110-113).

Ainda em 2011 este instrumento legal foi revogado pela Portaria do Ministério
das Comunicagdes n® 420, “que estabeleceu novos procedimentos para os interessados
em concorrer a uma concessao de canal educativo”, que sugerem maior preocupagao do
governo com a destinagdo de tais veiculos de comunicagdo, ja que era evidente a
concentracdo de diversos canais em nomes de igrejas sem qualquer ligacdo com
Institui¢des de Ensino Superior (SANTOS, 2019, p. 113).

Apesar da mobilizagdo popular em prol da democratizagdo da comunicagdo
brasileira, a farra das TVs educativas continuou mesmo depois da redemocratizacao.

Apenas o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso distribuiu 118 concessdes de
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televisdo educativa, que apesar do nome, acabaram nas maos de grupos religiosos e
politicos (SANTOS, 2019, p. 17). Até 2015, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-
Anatel, contabilizou 207 concessdes educativas, o que representa 38% das 541
geradoras de televisao.

Em 1995 surgiu uma nova inflexdo na trajetoria da televisdo ndo comercial,
como resultado da acgdo direta de atores como o Forum Nacional pela Democratizagao
da Comunicagao- FNDC, e a Federagao Nacional dos Jornalistas- Fenaj. A Lei n® 8.977,
que abriu espago para os canais de carregamento obrigatdrio pelas operadoras de TV a
cabo, sendo eles: comunitdrio, legislativo, universitario, educativo e institucional. A
legislacdo determina que a operadora disponibilize, em todos os pacotes oferecidos,
canais basicos para organizagdes sociais € instituigdes de interesse publico, mas sem a
obrigacao de fornecer infraestrutura para a produgdo dos programas. A criagdo desses
canais deve ser iniciada por uma convocacdao publica que pode partir de uma das
entidades ou da propria operadora.

Os canais universitarios preveem o compartilhamento da grade entre as unidades
existentes no municipio de prestacdo do servico, a qual ndo precisa ser dividida de
forma equitativa e deve ser definida por meio de acordos celebrados entre as instituigdes
(MAGALHAES, 2013). As primeiras TVs universitarias no cabo foram a TV Campus,
operada pela Universidade Federal de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul, e a
televisdo da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, que compartilha o Canal
Universitario de Sao Paulo com outras universidades paulistanas (PEIXOTO; PRIOLLI,
2004, p. 04). Em um canal compartilhado pode haver Instituicdes de Ensino Superior-

IES com natureza e objetivos diferentes.

[...] ndo ¢ facil confortar tantos interesses em uma grade de
programagdo, ainda mais porque a diversidade de configuracdes
juridicas das IES no Brasil ¢ enorme. Ha universidades publicas nas
trés instancias (federal, estadual e municipal), instituigdes
confessionais das mais variadas inspiragdes religiosas (catdlicas,
presbiterianas, metodistas e todas as suas divisdes internas), entidades
filantrépicas (de fato, ou ndo) e privadas. E, certamente, cada uma
delas, somadas as convicgdes pessoais da reitoria do momento, nao
auxilia na constru¢do de um ser de comunhao que tem como principal
missdo justamente eclipsar seus mantenedores (MAGALHAES, 2013,

p. 11).

Com a Lei do Cabo, as Instituigdes de Ensino Superior se viram livres da

burocracia e da escassez na concessdo de canais educativos de TV aberta e encontraram
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uma oportunidade de utilizar a televisdo, como ja vinham fazendo com as radios e os
jornais universitarios. Entre 1995 e 2009 houve um salto de 755% na quantidade de
televisdes universitarias no pais, sendo que o niimero de emissoras desse tipo passou de
20 para 151 (RAMALHO, 2010, p. 57). Com o avanco das tecnologias digitais, o Brasil
assistiu também a explosdo de outra modalidade de exibig¢ao das produgdes feitas dentro
das universidades, centros universitarios e faculdades: as web TVs em plataformas
virtuais de compartilhamento de videos.

Com o crescimento do setor, 0s canais universitarios comegaram a se organizar €
a realizar encontros setoriais. Em 1997 ocorreu o primeiro Férum Brasileiro de
Televisoes Universitarias na Universidade de Caxias do Sul- UCS, que reuniu 40 IES.
No ano seguinte foi realizado o segundo Foérum, em conjunto com a Associagdo
Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais- Abepec, na cidade de Ouro
Preto, Minas Gerais. Em 30 de outubro de 2000 foi fundada, em Sdo Paulo, a
Associagdo Brasileira de Televisdo Universitaria- ABTU, depois da negativa da Abepec
de incorporar os canais universitirios como integrantes da entidade (PREVEDELLO,
2013, p. 67).

Outra iniciativa promovida para integrar as televisdes universitarias brasileiras
foi a criacdo da Rede de Permuta de Contetidos Audiovisuais via Internet- RedeIFES
em 2003, na Universidade Federal do Parana. Em 2008 ela foi aprovada pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior-
Andifes, com o indicativo para implantagdo em todas as institui¢cdes federais de ensino
superior. O modelo colaborativo sem uma “cabeca de rede” foi visto como mais
adequado a realidade de emissoras com projetos editoriais e infraestrutura tecnologica
tao diversos, e com mais possibilidade de garantir “acesso democratico a informacgao, a
autonomia e as diversidades regionais”. No mesmo ano, a Secretaria de Educagdo
Superior do Ministério da Educagdo investiu recursos para moderniza¢do dos servigos
de tecnologia das emissoras universitarias federais, necessarias a criacdo da rede
nacional (BOTELHO-FRANCISCO; DAHER; ESTRADA; ROCHA, 2016, p. 05-06).

O Mapa 4.0 das TVs Universitarias Brasileiras apontava que em 2020 existiam
pelo menos 183 televisdes universitarias transmitindo programacao em concessdes de
sinal aberto, na TV a cabo e em canais na internet em funcionamento no Brasil. Foram
identificadas 167 IES com producdo propria, sendo que algumas institui¢des de ensino
possuem mais de uma emissora universitaria (MAGALHAES e OLIVEIRA, 2020,

on-line). O estudo mostrou também que houve crescimento de 21% no numero de
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emissoras em relacdo ao mapa produzido por Ramalho (2010). Apesar da expansao, o
nimero de instituicdes que compartilham sua producdo na TV aberto, em canais a cabo
e na internet representa menos de 7% das IES brasileiras, que somam 2.448, segundo o
Censo da Educacio Superior de 2017 (MAGALHAES e OLIVEIRA, 2020, on-line).

Do total de emissoras ligadas a IES encontradas na pesquisa 117 atuam na
internet (64%); 51 transmitem por meio da TV a cabo (28%); 22 veiculam a sua
programacao pela TV aberta (12%) e 3 exibem conteudo via circuito interno (1%);
sendo que varias utilizam mais de um meio de transmissdo. Ao analisar a localizacdo
geografica das TVs universitarias, o Mapa 4.0 apontou que 85 estdo na regido Sudeste
(46%), 38 na regido Sul (21%), 34 na regido Nordeste (19%), 14 na regido Centro-Oeste
(8%) e 12 a regidao Norte (6%). Percebe-se, portanto, que as emissoras ‘“‘concentram-se
nas regides Sudeste e Sul (67%), as quais possuem maior quantidade de IES”
(MAGALHAES e OLIVEIRA, 2020, on-line).

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a veiculagdo institucional das TVs
universitdrias. A maior parte delas esta ligada a universidades (66%) e uma
porcentagem pequena esta ligada aos centros universitarios (16%), a faculdades (14%) —
ambos os casos vedados pela Lei 8977- e aos institutos (4%). Em relacdo as
universidades e institutos publicos € valido ressaltar que 29% atuam em ambito federal,
11% sdo instituicdes estaduais e 4% municipais. No entanto, mais da metade das IES
com TV universitaria (56%) ¢ ligada ao setor particular de ensino, sendo que 37% sao
instituicdes sem fins lucrativos (MAGALHAES e OLIVEIRA, 2020, on-line).

O ultimo dado mostra como nas décadas seguintes ao estabelecimento da
obrigatoriedade dos canais basicos, as empresas privadas dominaram os canais
universitarios, assim como ja dominavam as concessdes de radiodifusdo. Isso ocorreu
porque as instituigdes particulares possuem maior capacidade de investimento e
autonomia de gerenciamento e conseguem se aproveitar do espaco de maneira mais
rapida que as institui¢des publicas.

Independentemente de serem ligadas a IES putblicas ou privadas, a
administracao das emissoras pode ser feita de formas distintas, pois nao ha uma lei que
diga como o canal deve ser estruturado. A maneira como as emissoras Sao
administradas estd diretamente relacionada ao entendimento sobre as finalidades e
objetivos das televisdes universitarias que as equipes gestoras das instituicdes e das
mantenedoras manifestam e pode ser alterada em decorréncia de mudangas nessas

equipes. Ha televisdes administradas por Fundacdes de Apoio e outras geridas
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diretamente pelas institui¢des de ensino, respondendo a reitoria e as pro-reitorias, a
assessoria de comunicacdo ou até mesmo a faculdade de comunicag¢do social
(RAMALHO, 2011). No ultimo caso, as emissoras t€ém que enfrentar o entrave de
dividir espago com os laboratorios, ndo ter equipamentos e equipes suficientes para
produzir em grande volume e ndo conseguir “ocupar todos os horarios disponiveis com
suas produgdes, o que gera uma grade de programacdao com um grande numero de
reprises” (PEIXOTO; PRIOLLI, 2004, p. 07).

Assim como apontado anteriormente, o desenvolvimento da tecnologia digital e
o barateamento dos processos de gravacdo e edi¢do gerou um vertiginoso crescimento
dos canais universitarios em plataformas virtuais de compartilhamento. As televisdes
em sinal aberto ou na TV a cabo passaram a divulgar material também em canais
virtuais; outras que antes transmitiam sua programag¢ao pela TV agora estdo apenas na
internet; e ha ainda aquelas ndo t€ém recursos para operar uma concessao educativa ou
canal universitario e por isso, ja iniciaram sua produc¢do divulgando conteudo apenas no
universo digital. O Mapa 4.0 aponta que existem “180 canais no YouTube (98% do total
das TVUs), 98 paginas do Facebook (53%), 48 do Instagram (26%) e 32 perfis no
Twitter (17%). Além disso, o levantamento identificou que, do total de TVUs, 103
(56%) possuem site proprio” (MAGALHAES e OLIVEIRA, 2020, on-line).

1.2 As Definicoes da Televisao Universitaria Brasileira

As divergéncias conceituais e legais entre as concessdes educativas, muitas
geridas por Instituicoes de Ensino Superior, € os canais universitarios resultam na
dificuldade de delimitar o termo televisao universitaria no Brasil. Apesar das emissoras
ligadas as universidades federais no sinal aberto terem surgido primeiro, “a
nomenclatura TV universitdria ficou restrita aos canais universitirios no ambito da TV
por assinatura ou por cabo surgidos depois de 1995” (SANTOS, 2019, p. 27). As
anteriores se identificam mais com o termo emissora educativa e cultural.

Porcello (2002) corrobora com essa visdo e aponta em sua obra principal, 7V
Universitaria: limites e possibilidades, que as televisdes universitarias sdo apenas os
canais administrados por Instituicdes de Ensino Superior exibidos na TV a cabo. Ja&
Magalhdes amplia o conceito e define que a televisdo universitaria ¢ aquela produzida

por uma Instituicio de Ensino Superior, publica ou privada; transmitida por

radiodifusdo educativa em sinal aberto, por canal universitario na TV a cabo, ou por
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satélite, circuito interno e internet; e cuja programacao seja voltada a educagdo, cultura
e cidadania (p. 15). O que definiria o termo seria a ligagdo com uma instituigdo de
ensino e nao necessariamente um modelo de transmissdo, desde que seja preservada a
“programacio continua, formatada e com uma identidade propria” (MAGALHAES,
2013, p. 11).

Apesar de expandir o conceito de TV universitaria, Magalhaes (2002) acaba por
estreitar a nogdo a partir de outra perspectiva: a da obrigatoriedade de um tipo de
programacao que deve ser oferecido por essa modalidade de emissora. O autor acredita
que uma emissora universitdria deve ter programacdo continua e com identidade
propria, defini¢do que parece se basear no modelo comercial de produgdo e que nao leva
em conta as especificidades das televisdes ligadas a IES. Para estas ¢ um desafio manter
regularidade na programagao por conta das instabilidades nas condi¢des de producao,
assim como ¢ dificil criar uma identidade propria em canais compartilhados.

Ramalho (2010) também abarca sob o mesmo conceito as concessoes educativas
que estdo nas maos das universidades publicas ou de fundacdes de apoio e sdo
regulamentadas pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, e os canais universitarios
criados a partir da Lei do Cabo. Ela define a TV universitaria como uma produtora de
conteudo ligada a instituicdo de ensino que oferece programacao periddica e constante,
independente da capacidade de producao e da plataforma de distribui¢do. Por outro
lado, ela diferencia a televisdo universitdria do canal universitario, sendo que este se
refere especificamente & TV a cabo e pode ser entendido como uma antena coletiva
compartilhada por diferentes emissoras (p. 57).

O entendimento de que tanto as concessdes educativas ligadas as Instituigdes de
Ensino Superior quanto os canais universitdrios podem ser agrupados sob a mesma
definicdo ¢ adotado também pela ABTU, que compreende que a televisdo universitaria ¢
produzida no ambito das IES ou por sua orientagdo, com a participagdo de estudantes,
professores e funciondrios. Essa televisdo deve ter “programagdo eclética e
diversificada, sem restricdes ao entretenimento” e voltada para o “publico interessado
em cultura, informacao e vida universitaria”, no qual se inclui a comunidade académica
e aqueles que gravitam no seu entorno, como familiares, fornecedores, vestibulandos e
gestores (PEIXOTO; PRIOLLI, 2004, p. 05).

Para a Unesco (2001), mais que emissoras estudantis, as televisdes universitarias
sdo “a face da universidade, a expressdo audiovisual de sua comunidade, de suas

atividades e de seus projetos” e por isso, “busca-se formulas de integragdo efetiva de
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estudantes, professores e funcionarios ao esforgo produtivo da televisdo, para se obter
uma programacgao que seja atraente, consistente e relevante” (p. 10).

No Mapa 4.0 das TVs Universitarias Brasileiras sdo apontadas seis
caracteristicas principais que definiriam quais emissoras podem ser assim classificadas.
Sao elas: autointitulagdo e identidade propria; producdo regular; énfase em ensino,
pesquisa e extensdo; carater formador; linguagem televisiva e vinculagao a uma IES
publica ou privada. Ja os nucleos de producao que divulgam suas produgdes apenas por
meio de plataformas virtuais de transmissdo devem atender aos seguintes pré-requisitos:
autointitulagdo; estar ativa no YouTube, com atualizagdo frequente, pois ndo se trata de
um mero repositorio e ter contetdo audiovisual ndo restrito a veiculagdo publicitaria
(MAGALHAES; OLIVEIRA, 2020, on-line).

A partir da caracterizagdo apresentada acima, ¢ importante ressaltar que, assim
como as universidades brasileiras estdo ancoradas no tripé ensino, pesquisa e extensao,

a TV universitaria deve abarcar também as trés dreas em sua concepg¢ao e programagao.

O ensino se da com o envolvimento de estudantes de Comunicacio e
areas afins em procedimentos pedagogicos, formando profissionais
aptos a promover o desenvolvimento de uma sociedade; a pesquisa
esta presente ao servir de centro de experimentagdo de novas
linguagens em Comunicagdo e consequentemente oferecer alternativas
a logica do mercado, assim como a divulgagdo da ciéncia produzida
na institui¢do; € ao cumprir a missao de servir aos interesses publicos
e atender aos preceitos do direito a informagdo e a liberdade de
expressdo, unindo o papel social da comunicagdo e o da universidade,
pode-se alcangar outra fun¢do importante: a extensdo, que em ultima
instdncia vem a ser a socializagdo do conhecimento gerado na
academia e a insercdo direta junto aos atores sociais, possibilitando o
oferecimento de wuma programacdo regional ética, plural e
democratica, voltada a constru¢do da cidadania e as produgdes
culturais na e da comunidade em que estd inserida (RAMALHO,
2013, p. 20).

Apds apontar as diferentes definigdes acerca do termo, escolheu-se usar no
desenvolvimento da presente pesquisa o entendimento de televisao universitaria como
todo ntcleo de produgdo de contetdo audiovisual ligado a uma IES, seja publica ou
privada, que ofereca uma programacao regular feita com a participagao da comunidade
universitdria e profissionais de comunicagdo, independentemente da plataforma
distribuicdo. No entanto, ao analisar a concepcao e a produgdo de diferentes televisdes
universitarias brasileiras ¢ possivel identificar que as defini¢des elencadas acima nao se

aplicam em sua totalidade ao grupo de emissoras. Por isso, o entendimento tedrico sobre
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elas nao pode ser tomado como um requisito para excluir aquelas que ainda nao
alcancaram o patamar desejado, mas sim compreendido como um “dever ser”, como um

caminho a ser trilhado pela TV universitaria.

1.3 A Programacio e o Financiamento da Televisdo Universitaria

As dificuldades para manutencdo das emissoras ¢ um quadro geral das TVs
universitarias, uma vez que a operacdo de um canal ¢ uma atividade de alto custo, se
comparada aos padrdes de dispéndio normais das Institui¢des de Ensino Superior
(PEIXOTO; PRIOLLI, 2004, p. 07). Em decorréncia disso, ¢ possivel notar na
programacao das emissoras um predominio de produgdes que privilegiam a palavra,
como entrevistas, debates e palestras, pois sdo géneros que demandam menor custo
financeiro (CALLIGARO, 2013, p. 30).

Apesar do desafio comum de manter as estruturas das emissoras em
funcionamento, existe uma diferenca significativa em relacao ao financiamento entre as

concessoes de radiodifusdo e os canais de carregamento obrigatério da TV a cabo.

No caso das emissoras educativas abertas, o decreto lei 236, de 1967,
determina que ‘“as Universidades [...] deverdo, comprovadamente,
possuir recursos proprios para o empreendimento”. Ja as emissoras
que veiculam seus programas através do cabo sdo reguladas pela
norma n° 13, instituida pelo Ministério das Comunicagdes em 1996,
que autoriza, de certa forma, financiamento externo dos canais
universitarios quando estabelece que “é vedada a publicidade
comercial nos canais basicos de utilizagdo gratuita [...], sendo
permitida, no entanto, a mengdo ao patrocinio de programas”. Nao ha
nenhum instrumento regulador que diga quem, como e quando pode
patrocinar, ficando a critério das instituicdes decidir quais sdo mais
convenientes (CALLIGARO, 2013, p. 29).

Outro entrave na trajetoria da TV Universitaria ¢ que as emissoras ndo sabem
para quem falam, “se para o publico em geral ou se apenas para a propria comunidade
académica”, pois sdo raras as pesquisas de afericdo de audiéncia ¢ hd uma grande
dificuldade “de posicionamento e defini¢do de estratégias de programacao” (PEIXOTO;
PRIOLLI, 2004, p. 07). Para Prevedello (2015) ha ainda uma falta de identificacdo
institucional e comunitaria desses nucleos de produgdo como potenciais produtores de

contetdo local regionalizado (on-line).
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Nesse cenario multifacetado € preciso apontar que ha diferenciacdes também nos
perfis editoriais das televisdes universitarias. Elas oscilam entre as emissoras
institucionais e que priorizam o trabalho de assessoria de comunicagdo; as televisdes
laboratério, que produzem ancoradas nas disciplinas dos cursos de comunicagdo, e um
modelo hibrido que mescla as duas situagdes (PREVEDELLO, 2013, p. 87-88). Talvez
por isso exista uma visdo equivocada, tanto no meio universitario quanto na midia
brasileira, de que televisdes universitarias tém producdo imatura, irrelevante e
tecnicamente limitada, que ndo poderia ultrapassar as fronteiras do processo formativo
de estudantes de comunicag¢do. Outra visdo errada ¢ que a programacdo deve ser de
natureza estritamente educativa, sem desperdicar tempo e recursos com conteudo
voltado para o entretenimento (PRIOLLI, 2008 apud ACCIOLY, 2009, p. 06).

As diferengas encontradas na gestdo e nos perfis editoriais ocorrem porque cada

uma delas tem suas especificidades e segue os regimentos internos das institui¢des.

A falta de um modelo de gestdo pode ser observada também pelo
modo como essas TVs foram constituidas e estdo subordinadas a
diferentes departamentos da universidade. Algumas TVs estdo ligadas
as reitorias, outras as assessorias de imprensa ou aos cursos de
comunicacdo, gerando diferentes objetivos. Esses objetivos
influenciam diretamente na programacao de uma TV, que passa a ser
uma produtora da universidade com o propoésito de veiculagdo apenas
de contetidos produzidos em seus campi. Em outros casos, as TVs sdo
utilizadas como ferramenta de aprendizagem dos alunos de jornalismo
e escoamento da produgdo académica laboratorial, e tem ainda as TVs
que sdo vistas apenas como instrumento de marketing da IES
(MARTELLI, 2012, p. 91).

As televisoes universitarias formam um mosaico dindmico e sdo reflexo de suas
institui¢des de ensino, que t€m configuragdes juridicas distintas e diferentes vocagdes
de ensino. Um ponto que parece uni-las € que o caminho ¢ trilhado na contraposi¢ao do
modelo hegemonico, mas nunca o negando ou deixando de usa-lo (MAGALHAES,
2009, on-line). Esse tipo de emissora se configura como um contraponto, um
antirreferencial, um lugar no qual a prioridade ¢ a integracdo e a comunicacdo na
acepgao correta de “colocar em comum” (MAGALHAES, 2002, p. 50). Ao se distanciar
do sistema comercial as emissoras ligadas as IES, que transmitem sua programagao em
sinal aberto e na TV a cabo, acabam por ser enquadradas do Campo Publico de
Televisao no Brasil, mesmo que a aproximacao seja apenas conceitual.

As emissoras entendidas como publicas sdo aquelas que ndo tém finalidade

comercial, mantém autonomia minima em relagdo a mercados e governos e sdo

31



financiadas a partir de multiplas fontes. Esta modalidade deve contar com a participacao
da sociedade civil e promover a formagao critica do cidadao, a partir de um contetudo
socialmente abrangente, que exponha a diversidade de opinides e promova o debate de
questdes de relevancia social por meio de diferentes abordagens (CURADO; BIANCO,
2014).

Na Carta de Ouro Preto, escrita em 1998, ao final do II Forum Brasileiro de
Televisdes Universitarias, ficou definido que a televisdao educativa, cultural e
universitiria tem carater eminentemente publico, sem finalidades comerciais, visa a
formag¢do de cidaddos criticos e conscientes de sua participagdo na constru¢do de uma
sociedade mais justa e solidaria, e tem programacdo comprometida com a educagdo, a
cultura e a informacao, que respeita a pluralidade das manifesta¢des culturais e estimula
a produgdo local e regional (PEIXOTO; PRIOLLI, 2004, p. 12). A constitui¢ao e as
finalidades das TVs universitarias foram reafirmadas na Carta de Florianopolis, de
2003, a qual acrescentou que tais emissoras também se constituem em um espaco para a
pesquisa e experimentacdo de novas linguagens, formatos e narrativas e que contribui
criticamente para a formagdo de um novo profissional de comunicacdo (PEIXOTO;
PRIOLLI, 2004, p. 15).

O carater publico das TVs universitarias determina que esses canais tenham
como dever pensar no interesse do cidadao e um local privilegiado para a difusao dos
conhecimentos e reflexdes produzidos na universidade (CALLIGARO, 2013, p. 28).
Isso se daria mesmo em emissoras ligadas a institui¢des privadas, pois elas operam com
espirito publico, uma vez que sdo proibidas de comercializar sua programacao e podem
oferecer “noticiario, entretenimento, lazer e debates criticos sobre temas que interessam
a sociedade e que nao sdo privilegiados pelas emissoras comerciais”, as quais seguem a
l6gica do mercado ou do poder politico (TORVES, 2007, p. 98-99).

Entretanto, a caracterizagdo de emissoras ligadas a Instituicdes de Ensino
Superior privadas como emissoras publicas ¢ questionada por diferentes autores
brasileiros. Porcello (2002) considera que as televisdes universitarias- apenas aquelas
exibidas por operadoras a cabo- sdo quase publicas, j4 que o empreendimento seria
privado, mas o conteudo editorial se aproximaria das televisdes ndo comerciais (p.
08-09). De forma contraria, Prevedello aponta que algumas emissoras ligadas a

instituicdes privadas ocupam canais de acesso publico sem que haja condi¢do legal.
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A Lei 8977 determina que somente podem ser contempladas com o
canal universitario as instituicdes que estejam reconhecidas como
universidades, o que significa a conjugagido das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Faculdades e centros universitdrios, ndo sao,
portanto, passiveis do direito de ocupar o canal universitario, mas
acabaram beneficiadas por acordos politicos entre grupos de entidades
que administram as operagdes. Para além dessa ilegalidade, a
legislacdo estabelece que essas emissoras tém de estar ligadas e
mantidas por instituigdes sem fins lucrativos, o que ndo se aplica a
varias das instituicdes que ocupam esses espacos. Nao ¢ plausivel,
portanto, em casos como estes, associar imediatamente o carater
publico a TV universitaria (PREVEDELLO, 2015, on-line).

Por causa das questdes relacionadas a natureza das emissoras € a sua
programacgao, Oliveira (2017) afirma que a TV universitaria s6 ¢ sindbnimo de TV
publica quando esta vinculada a uma universidade publica/estatal, a qual se encontra
dissociada do interesse comercial. Elas estariam em oposicao as TVs ligadas as IES

privadas, “‘comprometidas com os interesses da mantenedora” (p. 06).

1.4 A Televisido Universitaria no Sinal Aberto e na TV a Cabo

Para o desenvolvimento da presente andlise foi necessario realizar uma pesquisa
exploratdria propria para identificar quantas e quais sdo as televisdes universitarias que
exibem contetido em sinal aberto e na TV a cabo. Na sequéncia, foi preciso observar
qual o tipo de contetido jornalistico exibido por elas. A coleta de dados se deu por meio
de um levantamento dos canais ligados a Institui¢des de Ensino Superior que estdo em
funcionamento no sinal aberto e na TV paga, finalizado no segundo semestre de 2021.

Inicialmente foi realizada uma checagem na lista disponibilizada pelo Ministério
da Educacao das Institui¢des de Ensino Superior no Brasil, publicas e privadas; e a
partir dai foi possivel identificar quais delas geriam emissoras de TV. Além disso,
buscou-se os canais de instituigdes publicas (estaduais e municipais) e privadas
(filantropicas, confessionais e comunitarias) integrantes da ABTU ou afiliados ao Canal
Futura, TV Brasil, TV Cultura ou Rede Minas. Foi possivel encontrar 71 emissoras
ligadas as IES privadas e publicas em sinal aberto ou TV a cabo.

Para o presente estudo define-se como televisdo universitaria cada um dos
nlcleos de producdo, seguindo a defini¢do de Ramalho (2010). Dessa maneira, foram
contabilizadas individualmente as diferentes emissoras que integram um canal

compartilhado na TV a cabo e os diferentes nicleos de produgdo geridos pela mesma
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universidade, mas ndo foram incluidos aqueles que veiculam programas em emissoras

de TV e ndo tem concessdo propria ou ndo fazem parte de um canal universitario.

Tabela 1: Televisoes universitarias em sinal aberto e na TV a cabo

TVs Universitarias
| Instituicao | Natureza | Gestao | Nome/ Exibicao | Afiliacao
Amazonas
01 | Universidade Federal | Publica Proext TV UFAM Parceria
do Amazonas Futura
Cabo
Bahia
02 | Universidade Federal | Publica Ass. de TV UFBA Parceria
da Bahia Comunicagdo Futura
Cabo
03 | Universidade Estadual | Publica TV UESB TV Brasil
do Sudoeste da Bahia
Aberto/ Cabo
Ceara
04 | Universidade de Privada TV UNIFOR Parceria
Fortaleza Futura
Cabo
Distrito Federal
05 | Universidade de Publica Reitoria UnBTV Parceria
Brasilia Futura
Canal
Universitario de
Brasilia
Espirito Santo
06 | Universidade Federal | Publica Super. de TV Ufes
do Espirito Santo Comunicagdo
Canal
Universitario de
Vitéria
07 | Universidade de Vila Privada UVV TV Parceria
Velha Futura
Aberto
08 | Centro Universitario Privada TV Faesa
Espirito-Santense
Aberto
Goias
09 | Universidade Federal | Publica Fundacao TV UFG TV Brasil
de Goias RTVE Parceria
Aberto/ Cabo Futura
10 | Pontificia Privada Sociedade PUC TV Goias TV
Universidade Catélica Goiana de Aparecida
de Goias Cultura Aberto/ Cabo
Maranhao
11 | Universidade Federal | Publica TV UFMA TV
do Maranhao Cultura
Aberto
Mato Grosso
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12 | Universidade Federal | Publica TV Universidade | TV Brasil
do Mato Grosso Aberto
Mato Grosso do Sul
13 | Universidade Federal | Publica Agecom TV UFMS Parceria
do Mato Grosso do Futura
Sul Canal
Universitario de
Campo Grande
Aberto
14 | Universidade Privada Fac. de TV Pantanal
Anhanguera Comunicagdo | Uniderp
Canal
Universitario de
Campo Grande
15 | Universidade Catolica | Privada Fac. de TV UCDB
Dom Bosco Comunicagao
Canal
Universitario de
Campo Grande
Minas Gerais
16 | Universidade Federal | Publica Centro de TV UFMG Parceria
de Minas Gerais Comunicagdo Futura
Canal
Universitario de
Belo Horizonte
17 | Faculdade Promove Privada TV Promove
Canal
Universitario de
Belo Horizonte
18 | Universidade Federal | Publica Fundagdo RTU | TV Universitaria | TV
de Uberlandia de Uberlandia Cultura
Aberto
19 | Universidade Federal | Publica Fratevi TV Vigosa Rede
de Vicosa Minas/
Aberto/ Cabo TV Brasil
20 | Universidade Federal | Publica Feop / Acerp TV UFOP Rede
de Ouro Preto Minas
Aberto Parceria
Futura
21 | Universidade José do | Privada TV Alfenas
Rosario Vellano
Aberto/ Cabo
22 | Centro Universitario Privada UniBH TV
do Leste de Minas
Gerais Canal
Universitario de
Belo Horizonte
23 | Universidade Vale do | Privada FPF Univale TV
Rio Doce
Cabo
24 | Faculdade de Ciéncias | Privada DOCTUMTV
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Ambientais de

Caratinga — Aberta
DOCTUM
25 | Centro Universitario Privada FUNEC UNEC TV
de Caratinga
Cabo
Paraiba
26 | Universidade Federal | Publica Super. de TV UFPB TV Brasil
da Paraiba Comunicagao
Aberto
27 | Centro Universitario Privada Fundacao TV Itararé vV
Facisa Pedro Américo Cultura
Aberto
Parana
28 | Universidade Estadual | Publica Vice-Reitoria TV UEL TVE
de Londrina Parana
Aberto
29 | Universidade Estadual | Publica UEM TV
de Maringa Cabo
30 | Centro Universitario Privada TV Unicesumar | Futura
de Maringa
Aberto/Cabo
31 | Universidade Privada Fundacao UPTV Futura
Paranaense Candido
Garcia Aberto/ Cabo
32 | Centro Universitario | Privada FAGTV
da Fundagao Assis
Gurgacz Cabo
Pernambuco
33 | Universidade Federal | Publica NTVRU- TVU Recife TV Brasil
de Pernambuco suplementar Parceria
Aberto Futura
Rio de Janeiro
34 | Universidade Federal | Publica Sup. de Unitevé UFF Parceria
Fluminense Comunicagao Futura
Canal
Universitario de
Niteroi
35 | Universidade Federal | Publica Pro-Reitoria de | Canal
do Estado do Rio de Extensao e Universitario do
Janeiro Cultura Rio de Janeiro —
UTv
36 | Universidade Salgado | Privada Fundagao TV Universo vV
de Oliveira- Niteroi Universo Cultura
Aberto
Rio Grande do Norte
37 | Universidade Federal | Publica Sup. de TVU Rio Grande | TV Brasil
do Rio Grande do Comunicagao do Norte
Norte
Aberto/ Cabo
38 | Universidade Estadual | Publica Dep. de UERN TV Futura
do Rio Grande do Comunicagao
Norte Cabo
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Rio Grande do Sul

39 | Universidade Federal | Publica UFRGS TV
do Rio Grande do Sul (UniTV)
Cabo
40 | Universidade Federal | Publica FURG TV
do Rio Grande
Cabo
41 | Universidade Federal | Publica Coord. TV Campus
de Santa Maria Comunicagdo
Canal
Universitario de
Santa Maria
42 | Universidade Privada UFN TV
Franciscana
Canal
Universitario de
Santa Maria
43 | Universidade Luterana | Privada Ulbra TV TV
do Brasil Cultura
Aberto/ Cabo
44 | Federagdo de Privada Lab. de TV Feevale Futura
Estabelecimentos de Comunicagdo
Ensino Superior em Canal
Novo Hamburgo Universitario de
Novo Hamburgo
45 | Universidade do Vale | Privada TV Univali Futura
do Itajai
Cabo
46 | Universidade de Passo | Privada FUPF UPF TV TV
Fundo Cultura
Aberto/ Cabo
47 | Universidade de Santa | Comunitaria | Fundagéo Unisc TV Futura
Cruz do Sul TeleUnisc
Canal
Universitario de
Santa Cruz do
Sul
48 | Universidade Catolica | Privada TV Ucpel Futura
de Pelotas
Cabo
49 | Universidade do Vale | Comunitaria | Cursos de TV Univates
do Taquari Comunicagao
Cabo
50 | Universidade de Cruz | Comunitaria Unicruz TV
Alta
Cabo
51 | Universidade Comunitaria TV UNO
Comunitaria Regional
de Chapeco Cabo
Roraima
52 | Universidade Federal | Publica Coord. de TV UFRR TV Brasil
de Roraima Comunicagao
Aberto

37




Santa Catarina

53 | Universidade Federal | Publica Dir. de TV UFSC TV Brasil
de Santa Catarina Comunicagdo | Aberto/ Cabo
54 | Universidade Comunitaria FURB TV TV
Regional de Cultura
Blumenau Aberto/ Cabo
55 | Universidade do Sul Comunitaria | Fundagdo Unisul TV TV
de Santa Catarina UNISUL (UniTV) Cultura
Aberto/ Cabo
Sao Paulo
56 | Universidade de Sédo Publica TV USP Bauru TV
Paulo- Campus Bauru Céamara
Aberto/ Cabo
57 | Universidade Estadual | Publica CRTVCE TV Unesp vV
Paulista Cultura
Aberto/ Cabo
58 | Universidade Virtual | Publica Fundagao TV Univesp vV
do Estado de Sao Padre Anchieta Cultura
Paulo Aberto/ Cabo
59 | Pontificia Privada Reitoria TV PUC SP Parceria
Universidade Catolica Futura
de Sao Paulo Canal
Universitario de
Sdo Paulo
60 | Universidade Paulista | Privada TV Unip
Canal
Universitario de
Sao Paulo
61 | Universidade de Mogi | Privada TV UMC
das Cruzes
Canal
Universitario de
Sao Paulo
62 | Universidade Catolica | Privada TV Unisantos TV Brasil
de Santos
Aberto/ Cabo
63 | Universidade Privada TV Unimep Parceria
Metodista de Futura
Piracicaba Canal
Universitario de
Piracicaba
64 | USP Piracicaba Publica TV USP Parceria
Piracicaba Futura
Canal
Universitario de
Piracicaba
65 | Centro Universitario Privada Frev TV Unifev TV Brasil
de Votuporanga
Aberto
66 | Universidade de Santa | Privada Santa Cecilia TV

Cecilia
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Cabo

67 | Universidade de Privada TV Unaerp Parceria
Ribeirdo Preto Canal Futura
Universitario de
Ribeirdo Preto

68 | Universidade do Vale | Privada TV Univap Futura
do Paraiba
Cabo
69 | Fundagao Privada FUNVIC TV RVC
Universitaria Vida
Crista Cabo
70 | Fundagdo Educacional | Privada Fema Fema TV
do Municipio de Assis
Cabo
Tocantins
71 | Universidade Estadual | Publica Fundacao TVE Unitins
do Tocantins Unitins
Aberto

Fonte: Elaborada pela autora.

Durante a pesquisa constatou-se que importantes emissoras universitarias sairam
do ar recentemente, seja por descontinuidade do projeto ou por impossibilidade de
migrar para a tecnologia digital, como aquelas ligadas a UNEB, UFTM, UFLA,
Unicamp e UCS. Outras emissoras mudaram seu projeto € ndo sdo mais TVs
universitarias, esse € o caso da TV Unisinos, que agora ¢ TV Cancao Nova RS, e a PUC
Minas, que se transformou em uma produtora audiovisual de conteudos digitais.

As emissoras universitarias encontradas estdo ligadas a duas categorias de
Instituicdes de Ensino Superior: publicas, federais ou estaduais; e privadas, que
agregam as comunitarias e as filantropicas. A partir dos dados levantados nota-se que a
maior parte das televisdes universitarias pertencem a instituicdes privadas, sendo 40 no
total; destas seis sdo comunitarias e estdo localizadas na regido Sul. As outras 31
emissoras estdo ligadas a universidades publicas, sendo 22 federais e nove estaduais.

Pelas informagdes obtidas nos veiculos oficiais das instituigdes na internet nao
foi possivel identificar qual o tipo de administragdo existente em cada uma das
televisdes. Dentre as que disponibilizavam tal informagdo constata-se que a maioria esta
ligada diretamente a estrutura das universidades, principalmente aos o6rgdos de
comunicacdo institucional. Poucas tém ligacdo direta com reitorias, pro-reitorias ou
cursos de comunicacdo. As fundagdes privadas sem fins lucrativos também tém papel
importante na gestdo das televisdes universitarias, sendo que 17 estdo ligadas a

administracao de emissoras.
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O estado onde mais se investiu na criacdo de televisdes universitarias foi Sao
Paulo, com 15 emissoras, seguido de perto pelo Rio Grande do Sul, que conta com 13
canais. Em relagdo as diferentes regides do pais, a maioria das televisdes universitarias
estdio no Sudeste (31) e no Sul (21); o que representa 72,22 % das televisdes
universitarias. Na regido Sul ha um dado significativo: esses canais transmitem
conteudo principalmente na TV paga e estdo espalhados pelo interior do estado.
Diferente do que ocorre nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que contam com
apenas 19 canais universitarios, o que representa os outros 26,38 % do total.

Por esse mapeamento também pode-se perceber que 37 televisdes universitarias
estdo exclusivamente na TV a cabo, ou seja, mais da metade do numero total de
emissoras. Outras 22 emissoras disponibilizam a programag¢do tanto em canais abertos
quanto na TV paga e as 12 televisdes restantes estdo apenas na TV aberta. Apesar de os
canais universitarios serem antenas compartilhadas, cuja programacao pode ser dividida
entre varios produtores de conteudo, foi possivel identificar apenas quatro canais
utilizados por mais de uma televisdo universitaria, os de Belo Horizonte, de Campo
Grande, de Santa Maria e de Sdo Paulo.

A partir dos dados encontrados ¢ possivel apontar que ndo ha uma rede
consolidada de televisdes universitarias, sendo que apenas 30 delas estao ligadas a uma
emissora nacional. Dessas, 11 retransmitem conteudo da TV Brasil, que encabega a
Rede Nacional de Comunicagdo Publica de Televisao - RNCP/TV; 10 exibem contetido
da TV Cultura; e oito fazem a retransmissao do sinal do Canal Futura, emissora
educativa privada e ligada a Fundagdo Roberto Marinho. O Futura também estabelece
parcerias de troca de contetidos com 15 universidades publicas e privadas.

O uso das ferramentas disponibilizadas pela internet ainda tem se mostrado
timido dentre as emissoras universitarias. No momento do levantamento, nove canais
mantinham transmissdo por streaming e apenas dois disponibilizavam aplicativos para
celular. Por outro lado, a maioria das instituicdes ndo divulga conteudos pensados para
plataformas digitais, apenas retransmite a programacao da TV. Além disso, muitos sites
estdo com contetido desatualizado, at¢ mesmo aquele que se refere a informagdes

essenciais, como sintonia dos canais e programagao.
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1.5 A Televisao Universitaria como Objeto de Pesquisa

Para compreender como se constitui o telejornalismo das emissoras ligadas a
Instituicdes de Ensino Superior brasileiras ¢ preciso entender o estdgio de
desenvolvimento em que se encontram os estudos académicos acerca do objeto. Como
este se insere dentro de um contexto mais amplo, que ¢ a propria TV universitaria,
também foram analisadas as pesquisas que abordam tais emissoras a partir de diferentes
perspectivas. Para tanto, foi essencial buscar bibliografia sobre televisdo publica e
universitidria no Brasil e na América Latina e os estudos académicos desenvolvidos
acerca da televisao universitaria brasileira até o ano de 2019.

No debate acerca da radiodifusdo na América Latina podemos destacar como
obras centrais para tratar da televisao educativa ou universitaria livros como 7elevisdo
publica: do consumidor ao cidaddo (2002), organizada por Omar Rincén, e Os
exercicios do ver, escrita por Jesus Martin-Barbero e German Rey (2002). No Brasil, a
producdo cientifica sobre a tematica ganhou novo impulso com a criacdo da TV Brasil,
emissora de carater publico gerida pela Empresa Brasil de Comunicacdo- EBC. Autores
como Teresa Otondo (TV Publica para Quem e para Qué?, 2008), Jonas Valente (4 TV
Publica no Brasil, 2009), Iluska Coutinho (4 Informagdo na TV Publica, 2013) e
Eugénio Bucci (O Estado de Narciso, 2015) se debrucaram sobre as novas perspectivas
trazidas pelo veiculo e pela criagdo da RNCP/TV.

Os objetivos e as defini¢des da TV universitaria também sdo foco de andlises
divulgadas pela ABTU. Ao longo das tultimas décadas a associagdo se tornou uma
importante produtora de teoria e produziu obras introdutdrias sobre os canais
universitarios, como o Manual para uma TV Universitaria (2002) e a cartilha sobre
captagdo de recursos TV Universitaria e Sustentabilidade (2011). Além disso, divulgou
diagnésticos do setor, como o relatério 4 Televisdo Universitaria no Brasil — os meios
de comunicagdo nas Instituicoes Universitarias da América Latina e Caribe (2004) ¢ os
Mapas da TV Universitaria Brasileira (2010; 2020); e discussdes tedricas
disponibilizadas nos Anais do XIII Forum Brasileiro de Televisdo Universitaria (2013)
e em oito edi¢des da Revista ABTU — TV Universitaria + TV Publica (de 2013 a 2020).

Outras fontes indispensdveis para o estudo da TV universitaria no Brasil sdo
documentos produzidos sobre comunica¢do publica pela Unesco, pelo Coletivo

Intervozes e pelo Forum Nacional de TVs Publicas. Também ¢ importante destacar a
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legislagdao que trata da radiodifusdo e da cabodifusao no pais, como o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, o Decreto-Lei n® 236, a Lei do Cabo e a Lei da TV Paga.

O interesse pelas TVs ligadas as IES levou pesquisadores, principalmente da
area de comunicagdo, a desbravarem os estudos sobre a expansdo dos canais
universitarios. Dentre eles estdo Flavio Porcello (2002), Alzimar Ramalho (2011; 2013)
e Donesca Calligaro (2007; 2013), e dois dos fundadores da Associacao Brasileira de
TV Universitaria, Claudio Magalhaes (2202; 2009; 2013; 2020) e Gabriel Priolli (2007,
2008). A maior parte da producdo consiste em artigos e trabalhos académicos.

Um dos raros livros publicados sobre o tema ¢ TV Universitaria: limites e
possibilidades, de Flavio Porcello, de 2002. Nesse trabalho pioneiro sdo desenvolvidas
analises do campo recém-criado e feitas propostas para melhoria da produgdao da TV
universitaria, definida pelo autor como regional e segmentada, cuja principal funcao ¢
aproximar a universidade da populacao, melhorando o nivel educativo e cultural desta
(PORCELLO, 2002, p. 91-92).

J& o trabalho mais recente sobre a televisdo universitaria no Brasil foi publicado
em 2020 pela ABTU, em parceria com a Universidade de Brasilia- UnB, e produzido
pelos pesquisadores Claudio Magalhdes e Ricardo Oliveira. O Mapa 4.0 traga um
panorama do setor e aponta o nimero de nicleos existentes na TV aberta, em canais a
cabo e na internet, além de mostrar a localizagdo geografica, a vinculagdo institucional,
os meios de transmissdo e o uso de redes sociais.

Para compreender de forma mais aprofundada quais caminhos a pesquisa sobre
TV Universitaria tem percorrido no Brasil nas duas ultimas décadas, buscou-se as
pesquisas mais recentes. O levantamento foi realizado no segundo semestre de 2019 no
portal de periodicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-
Capes e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes- BDTD, utilizando-se
do termo “TV universitaria”. Foi possivel encontrar 13 dissertagdes e quatro teses que
abordaram a constituicdo, gestdo ou programacao das emissoras ligadas a Institui¢des
de Ensino Superior em programas de pds-graduagdo desde 2006.

Foram deixadas fora do levantamento pesquisas que tratavam de estratégias de
marketing e do gerenciamento das redes sociais das TVs, ou que usavam as televisoes
educativas apenas como local para a pesquisa de outros objetos. Além disso, uma das
teses encontradas também ndo foi analisada na revisdo de literatura que se segue, pois

estava focada nas web TVs.
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Um dos primeiros apontamentos gerados pela pesquisa € que merece destaque ¢
o pequeno numero de autores que abordam a tematica, os quais, em sua maioria, estdo

ou ja estiveram ligados a uma televisdo universitaria.

[...] as obras de referéncia continuam sendo as mesmas, de um mesmo
grupo de autores [...] O que corrobora o fato de que estdo estudando
TV universitaria aqueles que, de alguma forma, se veem ligados a elas
— muitas vezes por um vinculo profissional. Essa conclusdo pode ser
comprovada pelos curriculos dos pesquisadores mais citados: Gabriel
Priolli implantou e dirigiu o Canal Universitario de Sdo Paulo, foi
diretor-geral da TV PUC, fundador da ABTU e presidente da entidade
por dez anos; Claudio Marcio Magalhdes foi coordenador de TV
Uni-BH Inconfidentes de 1996 a 2006, fundador da ABTU,
vice-presidente da entidade de 2000 a 2008 ¢ presidente de 2008 a
2012; Alzimar Ramalho vem pesquisando o segmento da TV
Universitaria como parte do campo da TV Publica desde 2003, tendo
sido o objeto de sua monografia de especializagdo, dissertacdo de
mestrado e tese de doutorado, além de ser diretora de jornalismo da
TV Fema, da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis, desde
2008 (DIAS, p. 41, 2016).

A partir da revisdo de literatura constatou-se que nas pesquisas académicas ha
diferentes interpretagdes acerca da constituicao e do papel das emissoras universitarias.
Os papéis atribuidos as TV ligadas a Institui¢des de Ensino Superior nas pesquisas
académicas encontradas sdo: a) todas as televisdes, sejam administradas por instituigcdes
publicas ou privadas, sdo veiculos de radiodifusdo publica; b) as emissoras geridas por
instituigdes privadas ndo podem ser entendidas como TVs publicas; c) sdo espacos de
aprendizagem para estudantes de comunicagdo e d) estdo na interface entre
comunicacao e educacgao.

O entendimento de que esses canais sdo veiculos de radiodifusao publica move a
abordagem de Donesca Calligaro, autora da dissertagdo TVs Universitarias: um
panorama das emissoras no Rio Grande do Sul (2007). Ao analisar a historia, a
estrutura e a programacao de 11 canais de TV ligados a universidades da regido, a
autora busca tracar o perfil das emissoras. Ao final, conclui que a disseminagdo das
emissoras universitarias era recente naquele momento, mas que as instituigdes
comegavam a investir no projeto e valorizar o fazer televisivo.

Na tese O Perfil da TV Universitaria e uma Proposta de Programacdo Interativa
(2010), a pesquisadora Alzimar Rodrigues Ramalho compreende que as emissoras

universitarias sdo integrantes do Campo Publico de Televisao no Brasil, o qual ¢
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comparado com sistemas publicos consolidados mundialmente. O trabalho desenvolve
um panorama abrangente e aprofundado sobre a televisdo universitaria brasileira, que
serviu como base para pesquisas posteriores. Além de emissoras publicas de televisao,
as TVs universitarias sdo entendidas também como veiculos de comunicagdo locais na
dissertacdo Uma TV Universitaria Publica na Era da Cultura da Convergéncia: estudo
de caso da TVU RN e a relagdo com a segunda tela (2018), de Isabelle Ferret Badiali.

Vilma Silva Lima (2011) analisa a TV universitaria como constituinte do campo
publico, mas desenvolve um olhar mais critico em relac¢do a ela. Na tese As Regras da
TV Universitaria: lutas para a constitui¢do de um campo, ela analisa as relagdes entre
0s campos universitario e o televisivo e as tensdes que se criaram para a constituicao de
um segmento televisivo universitario. Ao abordar a trajetéria do primeiro canal
universitario do pais a fazer uso da Lei da TV a Cabo, o Canal Universitario de Sao
Paulo- CNU-SP, a autora conclui que, por serem financiadas pelas instituigdes de
ensino, as emissoras universitarias acabam sendo utilizadas como parte do marketing
institucional, o que inviabilizou a consolidagdo do campo. A TV universitdria seria um
subcampo do campo universitario, apesar de sofrer influéncias do campo televisivo.

As TVs ligadas a IES no Brasil também s3ao compreendidas como emissoras de
carater publico por Flavia Cortese Martelli na dissertagao TV Universitaria, um Modelo
de Gestao em Construgdo: TV Unaerp de Ribeirdo Preto (2012). No trabalho, ela
analisa uma televisdo gerida por uma universidade privada para compreender como os
modelos de negdcio e as leis que regulamentam o setor afetam o desenvolvimento e a
manutengdo dessa emissora. Ao longo da pesquisa ela traga um panorama sobre as
televisdes universitarias e aponta que nao existe um padrao de gestdo e muito menos de
programacao. Com isso, conclui-se que a TV universitaria tem pela frente grandes
desafios, como ser reconhecida pela comunidade académica e pela sociedade, garantir
sua manutencao e consolidar-se no campo publico.

Ja a pesquisadora Carine Prevedello faz uma clara distingdo entre as televisdes
universitarias ligadas as instituigdes publicas e aquelas administradas por empresas
privadas. Na tese Televisoes universitarias publico-estatais: um breve eco da
pluralidade rumo a digitalizagdo no interior do Brasil (2013), ela associa as finalidades
publicas apenas as TVs geridas por universidades federais, estaduais e regionais
publicas, as quais ela denomina de TVs universitarias publico-estatais. A autora aponta
que existe uma contradi¢do entre a propriedade privada das emissoras e a caracteristica

de servigo publico que elas deveriam prestar. Ao analisar televisdes universitarias
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ligadas a IES publicas em oito cidades do interior do pais e os respectivos processos de
digitalizagdo, ela salienta a relevincia desses espacos para o incremento da producdo
local e para a garantia da pluralidade de vozes.

Entendimento semelhante ¢ demonstrado por Santos (2019) no livrto 4 TV
Publica ndo Publica: as televisoes ndo comerciais no Brasil, no qual analisa o cenario
da comunicagdo nao comercial em Santa Catarina e concluiu que a Gnica emissora desse
tipo que pode realmente ser considerada publica ¢ a TV UFSC, por ter sido criada e
mantida exclusivamente com verbas publicas. O autor salienta que por mais que as
emissoras ligadas as institui¢des particulares sejam capazes de prestar relevantes
servigos as comunidades onde estdo situadas, ndo podem ser consideradas publicas na
esséncia (SANTOS, 2019, p. 240-241)

Em andlise semelhante, Prevedello (2013) compreende as televisdes
universitarias ligadas as instituicdes federais como um dos segmentos potenciais para a
democratizacdo do pais. E, por isso, ela tece criticas em relacdo a predomindncia de
canais comerciais no sinal aberto gratuito e a disponibilizagdo de canais de acesso
publico na TV paga. A critica também se volta para a legislacdo que permite que
institui¢des privadas usufruam, e dominem, um espaco que poderia ser utilizado para a
comunicacdo publica, como ¢ o caso dos canais universitarios na TV a cabo. Para a
autora, essa contradicdo seria mais uma mostra da dominagao do modelo neoliberal
sobre a telecomunicagao no Brasil.

A TV universitaria também ¢ definida como uma instancia que pode contribuir
para a democratizagdo da comunicagdo e para a constituicdo da cidadania ativa dos
individuos pela pesquisadora Ana Paula Vieira de Souza Dias em As TVs Universitdrias
no Contexto das Industrias Culturais e Mididticas: o desafio conceitual e a busca de um
modelo (2016). Diferente das abordagens anteriores, a autora considera que essas
emissoras estdo situadas na interface entre Comunica¢do e Educagdo, e por isso devem
ser analisadas sob a perspectiva da Educomunicagao.

O cruzamento dos caminhos da educa¢do com a comunicagao, entendidos como
direitos fundamentais, ¢ a perspectiva adotada por Fabiano de Moura Goulart para
analisar o canal gerido pela UFU na dissertagdo Radiodifusdo Educativa no Ensino
Superior- TV FEducativa da Universidade Federal de Uberlindia percepgoes e
perspectivas (2012). O autor enfatiza o carater educativo da emissora mineira e busca
mensurar o impacto social da TVU na realidade concreta. No final da anélise, o autor

aponta que TVs universitarias no ensino superior ndo vém cumprindo satisfatoriamente
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seus propositos constitucionais devido a auséncia de recursos publicos; interferéncia de
interesses mercadologicos; falta de compreensdo sobre a fun¢do e importdncia no
interior das instituicdes; e significativa resisténcia do corpo docente a utilizagdo
pedagbgica das tecnologias de comunicagao.

Partindo de outra perspectiva estdo os autores que entendem que as TVs
universitarias sdo canais ligados a formagdo dos telespectadores, ou como espago de
aprendizagem para estudantes de comunicagdo. Isso fica claro nos trabalhos
desenvolvidos no mestrado em Educacdo da Universidade Estacio de Sa e orientados
por Monica Rabello de Castro: Os Modos de Enderegamento e a Formagdo do
Telespectador na TV Universitaria (2006), de Lucimar da Silva Carvalho; Televisdo
Universitaria como Ambiente de Aprendizagem (2006), de Ricardo Nespoli Coutinho; e
Jornalismo Educativo: da teoria a pratica na TV universitaria (2008), de Cintia Neves
de Azambuja.

Carvalho (2006) investiga como os responsdveis pela programagdo das
televisdes universitarias do Rio de Janeiro enderegam seu contetido para o publico e
como investem na formagao do telespectador. Os resultados sugerem que as grades sdo
preparadas com o objetivo de formar os estudantes dos cursos de comunicacao e atrair
novos alunos para a universidade, invés de atender as expectativas de um publico
idealizado. Outra conclusdao esclarecedora ¢ que os diferentes sujeitos envolvidos na
producdo das emissoras tém visoes diferentes sobre suas finalidades e seus objetivos.

Ja& Coutinho (2006) analisa duas televisdes universitarias a partir do conceito de
ambiente de aprendizagem e se utiliza de entrevistas com professores e alunos. Assim
como o estudo anterior, ele aponta a existéncia de uma diversidade de concepgdes dos
participantes em relacdo as emissoras. Os resultados mostram ainda que o conhecimento
cientifico acumulado sobre televisdo ¢ desconsiderado pelas TVs, as quais ainda nao
teriam conseguido desenvolver um laboratério de pesquisa de novos formatos e
linguagens para a televisdo brasileira.

Ja Azambuja (2008) busca verificar como os futuros jornalistas estdo sendo
preparados para produzir Jornalismo Educativo e como os profissionais que atuam com
estes estudantes no canal de Televisdo Universitaria no Rio de Janeiro concebem e
aplicam esse conceito. A autora verificou que o Jornalismo Educativo ¢ um termo
desconhecido no meio académico e que os temas para as pautas sdo levantados a partir
de interesses pessoais € nao de interesses coletivos, o que evidenciaria pouco

conhecimento sobre a responsabilidade educativa e social do jornalista.
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Assim como ocorre com a definicdo das finalidades na TV universitaria, as
concepcles diversas trazidas pelos estudos académicos deixam claro que ndo ha
consenso sobre o telejornalismo produzido pelas emissoras. Os autores analisam o
jornalismo dessas TVs a partir dos seguintes conceitos: a) Jornalismo Publico; b)
Jornalismo Cientifico; ¢) Jornalismo Educativo

O trabalho Jornalismo Publico em Questdo: uma andlise do TVU Noticias
(2015), de Maria Gorete Gurgel, por exemplo, relaciona a produgdo desses canais com o
conceito norte-americano de Jornalismo Publico ou Jornalismo Civico. Ao analisar o
telejornal didrio da emissora ligada a UFRN, a autora busca compreender se as escolhas
dos assuntos e da angulagdo das matérias contribui para a formagao cidada dos seus
telespectadores e conclui que as tematicas sdo de interesse publico, mas carecem de
contextualizagdo e pluralidade de vozes.

Ja a dissertacao Jornal de Quem? Um estudo de caso sobre o Nosso Jornal, da
TV Universitaria do Recife (2012), de Haymone Leal Ferreira Neto, toma o mesmo
objeto que Gurgel, mas aborda o telejornal por meio de outra perspectiva; a partir dos
principios do jornalismo trazidos pela legislacdo do setor e por documentos da Unesco
referentes ao funcionamento dos servicos publicos de radiodifusdo. O autor defende que
a producao jornalistica das TVs universitarias deve estar voltada para o interesse
publico, abordando o telespectador como cidadao e ndo como consumidor, uma vez que
a televisdo universitaria ¢ entendida como TV publica. O autor ¢ o que mais avanga na
busca por quais requisitos seriam necessarios para que o jornalismo dessas emissoras se
adequasse aos preceitos da radiodifusdo publica.

O foco da dissertacdo 4 Produgdo de Programas de Jornalismo em TVs
Universitarias (2013), de José Dirceu Campos Goes, ¢ a analise da divulgacao cientifica
feita pelos canais ligados as IES e por isso, o trabalho analisa a produg¢do deles a partir
das especificidades do Jornalismo Cientifico. Um campo de analise talvez dbvio, mas
bastante fértil, uma vez que a totalidade das televisdes universitarias produzem
contetdo voltado para a divulgacgdo cientifica, na tentativa de ressaltar a importancia do
trabalho desenvolvido dentro das Instituicdes de Ensino Superior e de se aproximar da
comunidade externa.

O jornalismo ¢ abordado até mesmo nos trabalhos produzidos na area da
educacdo. As distintas concepgdes de cada area, levam a um imbroglio teérico na
pesquisa desenvolvida por Azambuja (2008), que tem como objetivo compreender

como os jornalistas de emissoras universitarias entendem o conceito de Jornalismo
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Educativo e como eles formam os futuros profissionais dentro dessa perspectiva. Esse
termo ¢ definido por ela como um jornalismo preocupado em formar e educar, com
clara fung¢do social, o qual seria diferente do Jornalismo Educacional, que atingiria um
publico restrito e interessado em informagdes sobre educagdo. Dessa maneira, a autora
chega a uma nocao controversa a respeito do telejornalismo da TV universitaria e que
aproxima o trabalho do jornalista ao papel de educar, mais que de informar.

Hé ainda outras duas dissertacdes que analisam o jornalismo em emissoras
universitarias, mas com vieses distantes do objeto que move o presente estudo. A
primeira é A Experiéncia da Rede Prosa: TVs universitarias do Rio Grande do Sul em
rede (2015), de Vanessa loris, que aborda a criagdo e o funcionamento de uma rede de
producao compartilhada e de troca de contetudos jornalisticos. A segunda ¢ Narrativa
Transmidia no Telejornalismo. possibilidades e desafios na democratiza¢do da
informagdo e produgdo de conhecimento na TV universitaria (2018), desenvolvida por
Wanessa Medeiros Alves e que estuda o uso de midias digitais para o incremento da
participag@o popular na producao jornalistica da televisdo universitaria.

Mediante a pesquisa realizada em plataformas de compartilhamento de trabalhos
académicos ¢ possivel apontar que parte deles aborda as emissoras de forma contextual
ou como campo para desenvolvimento de pesquisas de areas como a educagdo. Mesmo
quando se debrucam sobre a producdao das emissoras universitarias, muitos autores
ainda buscam um viés educacional para sua analise. Sdo poucos os autores que tratam
da producao jornalistica das televisdes universitarias, € mesmo aqueles que se propde a
tal enfoque direcionam a analise principalmente para um programa ou canal especifico.

Sendo assim, até o momento nenhum dos trabalhos cientificos desenvolvidos
sobre a problematica foi capaz de tragar um panorama do jornalismo na televisao
universitdria no Brasil ou de identificar como a marginalidade atestada do setor
influenciou no desenvolvimento dos programas jornalisticos. Em decorréncia dessa
constatagdo, foi desenvolvido um estudo que buscou entender de maneira aprofundada o
cenario geral do telejornalismo nos canais universitarios em nivel nacional e refletir
acerca da inser¢ao desses veiculos no campo da comunicagao publica.

Espera-se contribuir para os debates a respeito desse campo e, mais
especificamente, a respeito dos desafios, avancos e limitagdes do atual projeto de
televisdo publica no Brasil, com vistas ao cumprimento da obrigacdo constitucional de
complementaridade dos servigos de radiodifusdo publica, estatal e privada. O contetido

telejornalistico produzido pelas emissoras universitarias, que integram o Campo Publico
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de Televisao no Brasil, mostrou- se um espago importante para tal analise, uma vez que
dentre os servigos que devem ser prestados por uma emissora de carater publico estd o
de informar o publico de maneira independente e participativa e, assim, contribuir para

a consolidagdo da cidadania e fortalecimento da democracia.
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2. As Televisoes Publicas e Universitarias no Mundo

Antes de analisarmos as especificidades do jornalismo produzido pelas
emissoras ligadas a uma IES, faz-se necessario compreender melhor os conceitos de TV
publica e de TV universitaria e suas aplicagdes em diferentes partes do mundo, como
Europa, Estados Unidos e¢ América Latina. Assim, serd possivel identificar se a
complexidade do campo publico se repete em diferentes paises e avaliar as finalidades
da radiodifusdo publica e das emissoras universitdrias em sistemas por vezes mais
antigos e consolidados que o brasileiro. Por meio da comparagdo entre as realidades
diversas, espera-se compreender melhor como os principios da TV publica sao
contemplados pelas emissoras brasileiras e quais as especificidades das televisoes

universitarias.

2.1 Definicoes e Diretrizes da Televisao Publica

A informacdo e a comunica¢do sdo entendidas na atualidade como direitos
essenciais ao exercicio da cidadania. O décimo nono artigo da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos determina que “toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides ¢ de
procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras” (ONU, 1948, artigo XIX). O direito a comunicacio
surge com a terceira geragao de direitos, no contexto do pos-guerra e do fim de regimes
totalitarios, como nazismo, fascismo e stalinismo.

Esse direito estd presente nas discussdes sobre o papel da comunicagdo no
fortalecimento das democracias e no Relatorio MacBride Um mundo e muitas vozes,
divulgado pela Unesco em 1983. Nele a comunicagdo ¢ defendida como troca de
informagdes, ou seja, o direito & comunica¢do vai além do direito de ser informado e
passa pela capacidade de responder a essas informagdes de forma participativa. No
entanto, existe um fluxo unidirecional de informagdes no mundo, dos dominantes para
os dominados, e falta democracia na comunicagdo, o que impede a promog¢ao dos
demais direitos humanos. Uma das saidas para esses entraves seria o incentivo a
democratizagdo da comunicagdo no mundo, o que pode se dar, em parte, pela

comunicagdo publica.
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A partir de uma analise conceitual ¢ possivel afirmar que toda a comunicagao ¢
publica, ja que ela compreende um dos espagos simbolicos em que circulam as
informagdes e acontecimentos da agenda publica e onde o debate e a construgcdo de
ideias ocorrem (MONTEIRO, 2012). Entretanto, existem diferentes modelos que
coexistem na esfera publica: o modelo comercial, ligado aos grandes grupos
econOmicos; o governamental, gerido conforme as plataformas politicas do momento; e
o publico, que prevé autonomia financeira e controle social.

A comunicagdo publica ndo pode ser confundida com comunicagdo
governamental, a qual diz respeito ao Estado, ja que dever ser um contraponto a
comunica¢do massiva e deve estar preocupada com o incremento da interagdo com o
publico e o estimulo a cidadania, por meio de ouvidorias, conselhos curadores e foruns

de consulta. Duarte destaca outras caracteristicas relevantes da CP:

[...] a atuag@o em Comunicagdo Publica (CP) exige: (a) compromisso
em privilegiar o interesse publico em relagdo ao interesse individual
ou corporativo; (b) centralizar o processo no cidaddo; (c) tratar
comunicacdo como um processo mais amplo do que informagao; (d)
adaptagdo dos instrumentos as necessidades, possibilidades e
interesses dos publicos; (¢) assumir a complexidade da comunicagdo
tratando-a como um todo uno (DUARTE, 2012, p. 59).

A radiodifusdo também pode ser publica, ao se configurar como um servico
publico, pertencente aos ouvintes e telespectadores e que se dirige a cada um em sua
qualidade de cidaddo. Ela também fomenta o acesso a participagao na vida publica,
amplia horizontes e permite que cada pessoa se compreenda melhor na medida em que

compreende o mundo e os outros (UNESCO, 2001, p. 07).

O servigo publico deve permitir que cada cidaddo seja um ator social
de pleno direito, que participe plenamente da vida da comunidade a
que pertence e contribua ativamente para sua organizagdo. O servigo
publico deve ser independente das pressdes partidarias ou estatais.
Estd a servico de todos para o bem comum. Deve manter sua
independéncia e, a0 mesmo tempo, ter recursos financeiros garantidos
a longo prazo. Apesar das vantagens e dificuldades que o
caracterizam, deve adaptar-se tanto aos avangos tecnologicos, por
vezes muito rapidos, quanto a modernizacdo das regulamentagdes
(UNESCO, 2001, p. 03, tradugdo prépria). '

! El servicio publico debe permitir a cada ciudadano ser un actor social de pleno derecho, que participa
cabalmente en la vida de la comunidad a la que pertenece y contribuye activamente a su organizacion. El
servicio publico debe ser independiente de las presiones partidistas o estatales. Esta al servicio de todos
en aras del bien comiin. Debe conservar su independencia disponiendo al mismo tiempo de recursos
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Ao analisar o cenario europeu dos servicos publicos de midia, principalmente o
de Portugal, os autores Lopes, Loureiro e Neto (2013) tragam diretrizes que vao ao
encontro do que foi proposto pela Unesco (2001). Segundo eles, o servigo prestado deve
ter qualidade e contribuir para a inovagdo, a criatividade, o sentido critico, o
desenvolvimento de debates de relevancia social, “sobrepondo-se sempre a qualquer
procura cega do lucro” (LOPES; LOUREIRO; NETO, 2013, p. 67-68).

Por conseguinte, os servigos publicos devem servir a seus proprietarios, ou seja,
os cidadaos, de diferentes modos e, por isso, a diversidade deve ser um dos valores
estruturantes de qualquer operador publico. Diversidade orientada para as maiorias,
integrando realidades geograficas distintas e abrangendo diferentes idades e classes
socioculturais. Outra preocupacdo fundamental deve ser a “consolidacdo da identidade
cultural do pais, atendendo de forma particular as realidades mais autdctones, muitas
vezes desvalorizadas na cobertura medidtica”. Por fim, os veiculos publicos devem
manter distanciamento face as multiplas fontes de financiamento; mesmo recebendo
recursos estatais eles devem assegurar independéncia em relagdo a classe politica,
mesmo sabendo que sdo escrutinados por ela, mantendo-se distantes de qualquer

controle ideologico (LOPES; LOUREIRO; NETO, 2013, p. 66-67).

A apologia do bem comum ou do interesse geral ajuda a intensificar
uma renovada atitude do Estado em relacdo aos cidadaos, indo
também ao encontro daquilo que ¢ a matriz do SP: a satisfagdo das
necessidades coletivas, alvo vital num contexto, como o nosso, de
crise financeira e de saturacdo de conteudos de massas. Esta
argumentagdo afasta-nos dos posicionamentos neoliberais, segundo os
quais ndo € necessaria a intervengdo publica no campo dos media, o
que implicaria um desmantelamento (LOPES; LOUREIRO; NETO,
2013, p. 69).

Denhardt e Denhardt (2000) também ressaltam o carater democratico e cidadao
dos servigos publicos, que t€ém que auxiliar os cidaddos a satisfazerem seus interesses e
agir democraticamente incentivando os processos colaborativos e a cidadania. Dessa
maneira, seriam criados interesses comuns ¢ responsabilidade compartilhada, que
resultam da partilha de valores e ndo da soma de interesses individuais. Em &mbito
interno os servigos publicos devem promover uma prestagdo continua de contas e

valorizar as pessoas € nao apenas a produtividade.

financieros garantizados a largo plazo. Pese a las ventajas y las dificultades que lo caracterizan, debe
adaptarse tanto a los adelantos tecnoldgicos a veces muy rapidos como a la modernizacion de la
reglamentacion.
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Além de definir missdes e objetivos, ¢ necessario debater a manutencdo da
estrutura dos veiculos de radiodifusdo publica. O financiamento deve ser independente
das pressoes politicas e comerciais, substancial para permitir que a radiodifusio publica
se torne um contrapeso aos servigos comerciais, estavel a ponto de assegurar a
continuidade da producao e indexada a evolucao dos custos (UNESCO, 2001, p. 16-17).
Para garantir a autonomia da radiodifusdo publica ¢ necessario distinguir a gestao
corrente de recursos humanos e materiais das decisdes de longo prazo, as quais sao
responsabilidade de um conselho administrativo. Para evitar ingeréncia politica nos
assuntos correntes, a dire¢cao deve prestar contas somente ao conselho de administracao
(UNESCO, 2001, p. 25-28).

Em relacdo a programagao, ha que se diferenciar dos modelos estatal e comercial
e garantir a existéncia de produtos proprios. Mais que qualquer outra programacgao,
aquela produzida pela radio e televisdo publicas deve ser nacional, favorecendo, em
primeiro lugar, a expressdo das ideias, opinides e valores da sociedade em que funciona.
Ela deve também difundir obras e produtos artisticos e culturais locais e apoiar a criacdo
de obras originais (UNESCO, 2001, p. 19-22).

Ao citar a necessidade de reinvencdo dos servicos publicos no século XXI,
Lopes, Loureiro e Neto (2013, p. 68) destacam a importancia das novas plataformas
digitais, que podem ampliar sua relevancia. Dessa forma, os veiculos publicos de
comunica¢do devem estar atentos ao avancgo das novas tecnologias, tendo como foco a
criagdo de novas infraestruturas produtivas; o fomento da relagdo com as audiéncias por
meio de diversas plataformas e a disponibilidade de servigos multimidia e interativos
(LOPES; LOUREIRO; NETO, 2013, p. 66-67).

No Brasil o entendimento sobre as diretrizes e a importancia da comunicagao
publica no campo da pesquisa cientifica estd em consonancia com os debates
internacionais, principalmente em relagdo a posicdo dos veiculos publicos como
contraponto e antirreferencial ao sistema comercial, que dominou a comunicagdo no
pais. Da mesma forma, prevalece o entendimento sobre a fun¢ao formativa dos veiculos
publicos, que devem oferecer conteudos capazes de formar cidaddos criticos e
conscientes e ser instrumento de fortalecimento da democracia.

No entanto, esse debate parece preso as limitagdes praticas da instalagdo e
efetivacdo de um modelo duradouro de comunicagdo publica, j4& que ndo ha projeto
politico consistente de um sistema publico e aqueles que tentaram implementar

iniciativas nesse sentido foram alvo de desconfianga e ataques promovidos pelos
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veiculos comerciais e seus aliados politicos. Os pesquisadores que se dedicam a pensar
a comunicagdo publica, em sua maioria integrantes de um veiculo ndo comercial, tem
que justificar a relevancia de tal servigo, pois ainda ha desconhecimento de suas
diretrizes ndo s6 na sociedade em geral, como dentro da academia.

Por outro lado, dada a inexisténcia de um servico consolidado, as analises
acabam tendo como foco a aproximacao ou o afastamento em relacdo as diretrizes da
comunicacdo publica. Isso € perceptivel, por exemplo, na discussao ainda em pauta
sobre a controversa inclusdo de canais universitarios na TV a cabo ligados a Institui¢des
de Ensino Superior privadas no Campo Publico de Televisdo e até mesmo sobre a
possibilidade que esses entes comerciais tenham acesso a um espaco que deveria ser

dedicado a comunicagdo publica.

2.2 As Diferentes Experiéncias de Televisao Publica pelo Mundo

O conceito de televisdo publica surgiu na Europa, associado ao Estado de
Bem-Estar no pos-Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, artistas e intelectuais
acreditavam que a televisdo poderia ser um instrumento para a reconstrucdo da
identidade nacional, especialmente  nos  paises  mais enfraquecidos
(MARTIN-BARBERO, 2002; FERNANDEZ, 2002). Esse tipo de TV seria um
contraponto a logica de consumo massivo das emissoras comerciais, cujas
programacdes estdo resumidas ao espetaculo, consumismo, esportes e informacao leve,
que sé ocasionalmente nos leva a refletir sobre os problemas centrais das nossas
sociedades. Dessa maneira, a TV comercial seria uma espécie de cérebro coletivo
divorciado das necessidades do corpo social, frente a qual os espectadores t€ém o direito
apenas de ligar ou desligar o aparelho (ESTEINOU MADRID, 2007, sn).

O modelo dominante de comunicagdo ¢ composto por um monopdlio
concentrado, unidirecional, elitista, frivolo, autoritario, excludente, que nega os direitos
comunicativos elementares dos cidaddos e silencia ou esquece uma maioria social. Por
isso, a TV ndo comercial deve permitir a expressdo dos setores fundamentais da
sociedade e ndo apenas de um grupo privilegiado; promover o pensamento, a discussao
e a critica; criar um estado de direito comunicacional e ajudar na constru¢do da
democracia e de novas bases civilizatorias (ESTEINOU MADRID, 2007, sn).

Apesar de uma compreensdo comum que aponta para finalidades democraticas e

cidadas da televisao publica, ndo hé entendimento consolidado sobre aquilo que define a
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natureza dos servicos publicos (VALENTE, 2009b, p. 25). O conceito geral de midia
publica retine os meios geridos direta ou indiretamente pelo Estado, os principios
programaticos que regem tais meios e os legitimam no conjunto do sistema de midia de
um pais ou regido e ainda as normas que estruturam sua organizacao e funcionamento.
Esse sistema pode incluir tanto os diversos servigos dentro de uma mesma corporagao,
como ¢ predominante no modelo europeu, ou um conjunto de 6rgaos com papéis
diferentes que articulam diversos entes mantenedores de veiculos, como ocorre no
modelo estadunidense (VALENTE, 2009b, p. 26).

Valente (2009b) destaca ainda que ao longo do ultimo século foram adotadas
diferentes concepgdes de radiodifusdo publica no mundo. A primeira delas foi a
concepgdo elitista, hegemoOnica na construcdo dos sistemas publicos europeus,
principalmente por meio do radio, e que se baseia nas premissas iluministas segundo as
quais o conhecimento ¢ a razdo sao fundamentais para a inser¢ao dos sujeitos na
sociedade de maneira emancipadora. Tinha como principal diretriz o uso dos espagos de
socializacdo do conhecimento para reduzir o abismo social entre a populagdo, no
entanto, como o nome denuncia, partia da nogao que so a elite era capaz de visualizar os
conhecimentos necessarios a toda a populacdo e assim deveria ser responsavel por
selecionar quais deles seriam difundidos (VALENTE, 2009b, p. 27-28).

A concepgao educativa também se baseia na ideia de que os meios de
comunicacdo sdo fundamentais na difusdo de conhecimento, mais especificamente do
conhecimento educacional necessario para formar a mao de obra. Essa visdo apareceu
fortemente na América Latina, incluindo o Brasil, durante o periodo de industrializagdo
ocorrido na segunda metade do século XX, e se voltou para as potencialidades da
televisdo (VALENTE, 2009b, p. 29-31).

Ja a premissa de que o servigco publico seria uma alternativa a comunicagao
comercial surgiu nos Estados Unidos e propunha atender todas as demandas
informativas ndo contempladas pelos veiculos comerciais. Dessa maneira, o termo
publico designa tudo aquilo que ndo é comercial e marcaria uma diferenga clara entre os
dois ambitos. A midia comercial trata o publico como massa e a publica deve mirar na
multiplicidade e dialogar com as diversas demandas comunicacionais. No Brasil esse
entendimento esta na base de tudo o que se convencionou chamar de campo publico de
comunicagdo. Um entendimento partilhado na Europa e nas Américas ¢ que a
comunicagdo publica deve se distanciar também do controle do Estado, além de se

manter afastada das influéncias do mercado. (VALENTE, 2009b, p. 32-35)
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A concepgao culturalista, por sua vez, surgiu a partir de estudos produzidos na
América Latina. Eles apontam que as novas tecnologias levaram a disseminacdo de
recursos de produgdo cultural que gradualmente estd instrumentalizando os diversos
grupos a fazer parte do ambiente de circulacdo de mensagens. Dessa maneira, a TV
publica teria carater autobnomo e compromisso cidaddo com a diversidade cultural e
deveria convidar o cidadado a participar da producao (VALENTE, 2009b, p. 37-39).

Por fim, ha um entendimento baseado no idedrio marxista que aproxima a
comunicacdo publica do controle estatal e define que os meios publicos sdo aparelhos
que existem para garantir os interesses gerais do Estado e ndo devem existir longe dele
(VALENTE, 2009b, p. 41-42). Tal entendimento pode ser interpretado como
contraditorio, ja que se baseia na justificativa que o Estado pode utilizar os meios de
comunicacdo para garantir o interesse publico, o qual acaba sendo definido pelo proprio
Estado e nao pelos cidadaos. Uma vez que a tutela do veiculo estd nas maos de
autoridades politicas, ele acaba por se configurar como uma comunicacio
governamental, centralizada, monopolista e dirigista (UNESCO, 2001, p. 09-10).

Baseados nessas diferentes concepg¢des de comunicagdo publica, os paises
desenvolveram modelos proprios de radiodifusdo publica, alguns mais bem-sucedidos
que outros. A British Broadcasting Company- BBC, do Reino Unido, ¢ uma das
referéncias de emissora publica em todo o mundo e precursora na concepgao de servigo
publico de comunicagdo. A transmissdo televisiva comecou em 1936 e hoje conta com
quatro canais, com programacdes segmentadas para diferentes publicos. A rede ¢
financiada pelos contribuintes, que pagam uma taxa anual, e gerida por um conselho, do
qual a populacao espectadora pode participar (VALENTE, 2009e, p. 235-237).

Na Europa ha outros modelos de radiodifusao publica que merecem destaque. O
sistema publico francés ¢ prestado pela France Télévisions, que trabalha para favorecer
o debate democratico, a inser¢do social e a cidadania. A companhia conta com trés
canais nacionais, ¢ gerida por um conselho e financiada por meio de uma taxa e da
venda de anuncios publicitarios (VALENTE, 2009d, p. 157).

Na Espanha s3o combinados os servicos da corporacdao Radio e Televisao
Espanhola- RTVE com os organismos de radiodifusdo das comunidades autonomas,
aglutinados em torno da Federacion de Organismos de Radio y Television
Autonomicos- FORTA. A comunicagdo publica € gerida por lei, a qual garante estrutura
menos permedvel as influéncias partidarias, e obtém recursos por meio de verba

publicitaria (VALENTE, 2009¢, p. 117).
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Em Portugal, o sistema ¢ provido pela Radio e Televisao de Portugal- RTP,
gerida por meio de uma assembleia de acionistas e com énfase regional. A maior parte
do financiamento da radiodifusdo publica portuguesa vem de uma taxa publica paga
pelos cidaddos e por recursos or¢amentarios estatais, o restante ¢ complementado por
publicidade (VALENTE e AZEVEDO, 2009, p. 213).

Ao se voltar para outras regides ¢ preciso destacar o que ocorre no Japao, pais no
qual o sistema publico ¢ robusto e consolidado na Nihon Hoso- NHK. Sua programacao
generalista e educacional supera em termos de estrutura e importancia as empresas
privadas e ¢ financiada a partir de uma taxa governamental fixa (SILVA, 2009d, p. 195).
E para os Estados Unidos, onde o sistema de radiodifusdo esta predominantemente nas
maos de empresas privadas e o sistema publico se desenvolveu paralelamente. Este esta
presente em todos os estados, os quais t€m suas proprias estagdes locais autonomas,
integradas por meio de redes nacionais responsaveis pelo intercambio de contetdo,
como a Public Broadcasting Services- PBS e a National Public Radio- NPR. J4 o
organismo chamado de Corporation for Public Broadcasting ¢ responsavel por distribuir
as verbas, vindas principalmente de um fundo governamental (SILVA, 2009c, p. 137).

Ja na América Latina, € possivel apontar algumas semelhangas entre os sistemas
de radiodifusdo, apesar das diferencas de desenvolvimento dos paises da regido. Dentre
essas semelhangas podemos apontar a prevaléncia do sistema comercial; a concentragao
da propriedade dos veiculos na mao de poucos grupos; a auséncia de servigos publicos
com audiéncia real na maioria dos paises e a centralizacdo da producdo de contetidos
nos principais centros urbanos (BECERRA; WAISBORD, 2015, p.16).

A maior parte dos canais publicos latino-americanos foram criados por governos
e incumbidos de “funcdes de persuasao politica para com as opg¢des governamentais e,
no pior dos casos, a TV esteve a servico do caudilhismo politico do momento”
(FERNANDEZ, 2002, p. 173). A alternancia de orientagdes politicas e disputas internas
na administracdo dos veiculos geridos pelo Estado levaram a constantes mudancas de
direcdo, o que pode enfraquecer a funcao publica, influenciar a perda de credibilidade,
deteriorar a audiéncia e estragar a mensagem; levando os veiculos a serem entendidos
como dispositivos de propaganda e relegados a um papel secundéario no sistema de
comunica¢do. Por causa desse papel secunddrio, em muitos paises da regido a TV
publica funciona como subsididria, j& que presume-se que as audiéncias sdo satisfeitas
com a programag¢do privada, enquanto a midia publica cobre faixas de conteudo que os

operadores privados ndo exploraram (BECERRA; WAISBORD, 2015, p. 17).
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Um exemplo da gestdo estatal da comunica¢dao publica na América Latina ¢ o
sistema implementado na Colombia, onde a radiodifusdo sempre foi tratada como
servigo prioritariamente de carater publico, e por isso, as primeiras estagdes de radio e
TV foram criadas e fomentadas pelo Estado. Apesar da recente concorréncia comercial,
o Estado ainda ¢ o principal ator dos canais regionais e nacionais. O sistema sobrevive
por meio de verbas governamentais e de recursos gerados a partir da taxagdo das
empresas comerciais (SILVA, 2009b, p. 97).

Mesmo possuindo diretrizes e modelos de gestdo diversos, as emissoras publicas
e culturais da América Latina tém buscado maior interacdo e compartilhamento de
conteados com iniciativas como a Televisio América Latina- TAL, uma rede de
intercambio e divulgacao da producdo audiovisual. Essa instituicdo sem fins lucrativos
foi criada em 2003 e atualmente retine centenas de associados e um acervo com mais de
8 mil programas, entre curtas, séries ¢ documentarios. Além disso, a TAL ¢ um banco
de contetido audiovisual, uma web TV e uma produtora de conteudos especiais. O
material disponivel também ¢ exibido em outras partes do mundo por meio de parcerias
como o Global Media Exchange, uma rede internacional de intercambio gratuito de
conteudos audiovisuais que reune também a RAI, TV publica italiana, a Erno, emissora
de paises do Leste Europeu, e a Nordivision, de paises ndrdicos.

Ao analisar especificamente a realidade da televisdo publica brasileira
constatamos a validade do que afirma Fernandez (2002) sobre os canais publicos
latino-americanos, ja que o primeiro projeto implementado no pais serviu mais aos
interesses politicos da ditadura militar de utilizar os veiculos de comunicagdo para
educar os cidaddos para formagdo de mao-de-obra e garantir uma hegemonia nacional,
do que a necessidade de implementar um servigo complementar ao ja consolidado
modelo comercial. Mesmo em periodos democraticos, os veiculos que deveriam ter
carater publico foram usados em barganhas politicas, e como instrumentos ideoldgicos
para a manutengao do poder.

Outra condicdo que também marca a histéria da televisdo publica brasileira € a
dificuldade de produzir conteudos que atraiam o publico e que complementem o servigo
comercial. Isso se deve, primeiro, pelas dificuldades no financiamento das emissoras
ndo comerciais, pois elas estdo proibidas por lei de obter verba por meio de publicidade,
mas ndo sdo subsidiadas por recursos diretos do governo, com exce¢do da TV Brasil, e
nem por impostos pagos pelos cidaddos. As emissoras universitarias, por exemplo, sdo

financiadas por verbas destinadas pelas instituigdes ou por meio de recursos obtidos
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pelas fundagdes de apoio, ¢ em ambos os casos acabam limitadas pelos
contingenciamentos financeiros vividos pelos entes mantenedores. A administragdo de
um IES dificilmente compreende o financiamento de uma emissora de TV como
prioritario para o funcionamento de sua estrutura.

Além da questao financeira, ha outra caracteristica que influencia a forma como
a programacao ¢ pensada pelos integrantes das emissoras de carater publico e recebida
pelos telespectadores e que estd diretamente relacionada ao surgimento da TV publica
no Brasil. Ainda persiste a ideia de que os contetidos produzidos pelas emissoras nao
comerciais devem ser exclusivamente voltados a formagao e a educacdo, sendo vedada
a producdo de programas de entretenimento, por exemplo. Isso ocorre porque o Codigo
Brasileiro de Comunicacao separa as concessdes em comerciais € educativas, € nao
publicas, e prevé que estas devem exibir contetidos educacionais, servindo mais como

substitutas ou complementares a sala de aula.

2.3 O Campo Publico de Televisdo no Brasil

A TV comercial foi a primeira a se instalar no Brasil, em 1950, ano em que
entrou no ar a TV Tupi de Sao Paulo. Apenas em 1968 surgiu a primeira TV que
poderia ser considerada publica, a TV Universitaria de Recife, ligada a Universidade
Federal de Pernambuco. Mas antes desse marco da televisdo ndo comercial outras
iniciativas ja demonstraram o interesse em consolidar uma alternativa publica de
radiodifusdo no pais.

A primeira delas foi a fundacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, por
Roquete Pinto, em 1923, que visava o financiamento de emissoras de radio voltadas
para fins informativos, culturais e educativos por meio de contribui¢des voluntarias e
que nas décadas seguintes expandiu sua atuagcdo para o cinema e para a televisdo. Na
década de 1930, a emissora foi doada ao Ministério da Educagdo e Cultura, e hoje ¢
chamada de Radio MEC. J4 a Funda¢do Roquette-Pinto, organiza¢do social voltada para
a producdo de conteudo educativo passou por diferentes constituigdes em quase cem
anos de existéncia; primeiro foi estatizada pelo governo de Fernando Collor, depois
privatizada por Fernando Henrique Cardoso e, por tltimo, transformada em Associa¢ao
de Comunicacao Educativa Roquette-Pinto- Acerp (TRINDADE, 2014).

Ainda durante a ditadura militar foi criada a Fundacdo Padre Anchieta, em Sao

Paulo, em 1968, cujas emissoras de radio e televisdo publicas eram dirigidas por um
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conselho curador representativo da sociedade e com autonomia de gestao garantida pela
figura juridica do direito privado. O principal veiculo ¢ a TV Cultura, emissora ndo
comercial ligada ao governo de Sdo Paulo, o qual comprou as instalagdes da TV Tupi,
“naquela época totalmente arruinada e com dividas por toda a parte” (OTONDO, 2002,
p. 271). A emissora exibe programag¢do de qualidade e com relevancia social,
principalmente aquela voltada para o publico infantil, mas vive em meio a ingeréncias
politicas do governo estadual e crises financeiras.

J& na década de 1970, o governo militar deu inicio a um processo de articulagao
de suas estruturas de comunicacdo e uma das principais medidas foi a criagdo da
Radiobras, que ocorreu em 1973. A partir desse momento “o governo federal optou por
organizar uma estrutura propria centralizada, solucao que iria assegurar condigdes, mais
de 30 anos depois, para o projeto que resultou na criagdo da Empresa Brasil de
Comunicagao e da TV Brasil” (VALENTE, 2009a, p. 64).

Por outro lado, entre os anos de 1960 e 1980 foram langados editais publicos
para novos canais retransmissores, o que levou a disseminagao das emissoras educativas
nas capitais e no interior do pais. Em 1975 sete estados ja tinham um canal educativo
estatal (RAMALHO, 2013, p. 22). Trés anos depois o regime militar deu inicio a uma
rede de transmissdo de programas de cardter educativo, com a atuagdo integrada das
emissoras educativas ¢ encabegada pela Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa-
FCBTVE e pelo Programa Nacional de Teleducagao- PRONTEL (CARRATO, 2013, p.
165), ambos ligados ao Ministério da Educag@o e que tinham o objetivo de auxiliar a
educar a mao de obra a ser absorvida pela economia em crescimento.

Apesar do interesse federal em promover a TV educativa, esse conceito ficou
apenas no campo das ideias. Durante meio século de existéncia, as TVEs sobreviveram
garantindo outros propoésitos, como a barganha politica. Decretos, leis e portarias que
teriam o objetivo de ordenar o funcionamento dessas emissoras, acabaram abrindo
“brechas” legais, que sdo aproveitadas em beneficio proprio pelas autoridades que
deveriam zelar pela correta aplicagdo das leis que norteiam a regulamentagdo da
comunicacao publica (MARTELLI e KERBAUY, 2013, p. 15).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ficou explicitado, por
meio do Artigo 223, que o Poder Executivo deve observar o principio da
complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal no momento de outorgar e
renovar concessao, permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens (BRASIL, 1988). No entanto, o Estado brasileiro ndo regulamentou tal
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artigo, ja que nao existe na legislagao de radiodifusao brasileira o termo TV publica. Em
tese, o sistema publico seria componente importante da variedade democratica e atuaria
como porta-voz da sociedade, oferecendo pluralidade de opinido e de diversidade
cultural, sem intermediacdo do governo ou de interesses da iniciativa privada
(BIANCO; PINHEIRO, 2017, p.23).

Até o momento continua valendo o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, que
reconhece apenas duas formas de radiodifusdo: a privada e a educativa, cuja outorga
pode ser concedida a Unido; aos Estados, Territorios € Municipios; as universidades ou
as fundacdes (BRASIL, 1962). A regulamenta¢do da figura juridica da TV publica
parece estar em um horizonte distante, principalmente porque as comissdes que lidam
diretamente com a comunica¢dao no Congresso Nacional sdo majoritariamente formadas
por politicos ligados a radiodifusdao comercial.

No entanto, a redemocratizagdo abriu caminho para a criagdo de entidades
representativas, como a Abepec, em 1998, e a ABTU, em 2000. Outro momento
importante para a recente histéria da TV publica no Brasil foi a articulagdo do
Ministério da Cultura com a Radiobras e as quatro modalidades de televisdo sem fins
lucrativos entdo existentes no pais: as educativas, as legislativas, as universitarias e as
comunitarias. Isso resultou na criagdo de um espago institucional de debate sobre o
tema: o Forum Nacional de TVs Publicas em novembro de 2006.

Em maio do ano seguinte foi realizado o primeiro encontro do Férum, que
discutiu a criagdo de uma rede publica de televisdo de qualidade e acessivel a toda
sociedade. O Forum também criou o termo Campo Publico de Televisao para designar o
grupo heterogéneo de emissoras ndo comerciais que operam no Brasil que apresentam
visdes e concepg¢des comuns, ou seja, aquelas ligadas a Abepec, a ABTU, a Associagao
Brasileira de Radios e TVs Legislativas- Astral, e a Associacdo Brasileira de Canais
Comunitarios- Abcom (VALENTE, 2009a, p. 07). O que unifica as emissoras
educativas, universitarias, legislativas e comunitarias em um mesmo espectro € que
legalmente elas ndo podem ter finalidade comercial, mesmo que em alguns casos as
determinagdes que vedam a publicidade comercial ndo estejam sendo cumpridas.

Em 2007 a articulagdo do Campo Publico de Comunicagdo ganhou forga com a
criagdo da TV Brasil, gerida pela EBC. A empresa publica de comunicagdo foi
estruturada a partir da incorporacdo da Radiobras e do antigo patrimdnio da Acerp, o
qual passou para o controle do MEC em 2014. A EBC executa os servicos de

radiodifusdo publica do Poder Executivo Federal, opera a rede de emissoras e estagdes
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retransmissoras e repetidoras e distribui a publicidade legal dos 6rgaos da administragao
direta e indireta (VALENTE, 2009a, p. 128).

A estruturacdo legal da TV Brasil determina que o veiculo deve ser administrado
por uma diretoria executiva, composta por diretor-presidente e diretor-geral, a serem
indicados pelo Presidente da Republica e por seis diretores definidos pelo Regimento
Interno. Os mandatos sdo de trés anos, com a exce¢ao do diretor-presidente, que
permanece no cargo por quatro anos nao coincidentes com os mandatos do presidente
da Republica, podendo ser reconduzido. Além disso, estava prevista a existéncia de um
conselho curador, 6rgdo de controle social com objetivo de zelar pelos objetivos da
empresa ¢ de uma ouvidoria. O financiamento do veiculo deve ser feito por meio de
dotagdes or¢gamentdrias federais, prestagdo de servigos, distribuicao de publicidade legal
e captacao de patrocinios; sendo proibida a venda de antincios publicitarios.

A lei ndo apenas criou a EBC, como também instituiu os principios € os
objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo
brasileiro ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta, o que inclui as
Universidades e Institutos Federais, uma vez que estes sdo considerados entidades de

administracao indireta do governo federal (BRASIL, 2008).

A norma fixou também os objetivos dos servicos de radiodifusdo
publica do Poder Executivo Federal, entre eles: oferta de mecanismos
para o debate publico de temas de relevancia nacional e internacional;
desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo por meio de
programagdo educativa, informativa e cultural promotora da
cidadania; consolida¢do da democracia, com estimulo a participagdo
da sociedade e, garantia do direito a informagdo dos cidaddos
(VALENTE, 2009a, p. 128).

Apesar de ser um dos poucos avangos na comunicagdo publica brasileira, a
implanta¢do da EBC e da TV Brasil ndo foi acompanhada da revisdo de antigas leis que
regem o funcionamento das concessdes educativas, ou seja, ndo comerciais. Isso abriu
“sérios precedentes que tornam quase inviavel a manutengdo de TVs educativas no
pais” (MARTELLI e KERBRAUY, 2013, p. 16). Faltou compromisso do governo
federal com a finalidade dos canais publicos, o que resultou na consolidagdo precéria da
EBC, que acabou por se definir como uma iniciativa pontual e insatisfatéria
(SIGNATES, 2019, p. 55).

Insatisfatorio também pode ser considerado o alcance da programacao das

emissoras que fazem parte do Campo Publico de Televisao. Durante décadas a TV
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comercial moldou o gosto da audiéncia “em favor de contetidos de apelo mais facil, de
maior atratividade” (PRIOLLI, 2007, on-line) e por isso, o modelo publico acabou se

desenvolvendo a margem por meio de iniciativas ligadas principalmente a teleducacgao.

A missdo de reequilibrar o sistema televisual, entretanto, ndo foi
cumprida pela TV educativa. Cronicamente carente de recursos e
apoio politico, limitada por uma legislacdo canhestra, presa a
concepcdo equivocada de uma teleducacdo receosa de divertir
enquanto ensina, a TV educativa nunca conseguiu seduzir o grande
publico, a ponto de rivalizar com a TV comercial nos indices de
audiéncia. Colecionou éxitos, alguns enormes (Vila Sésamo,
RaTim-Bum, Vox Populi, Roda Viva), mas limitou-se, em geral, a uma
audiéncia periférica, raramente superior a 5% do universo de
telespectadores, o que comprometeu o seu desenvolvimento
(PRIOLLI, 2007, on-line).

Por outro lado, a criacdo da TV Brasil incentivou a formacdo de uma rede de
emissoras publicas pelo pais, notadamente concessdes educativas e culturais. Em 2010
foi iniciada a transmissdo simultanea da Rede Nacional de Comunicagao Publica de
Televisdo- RNCP/TYV, liderada pela TV Brasil, em parceria com emissoras de 23 estados
brasileiros. Durante seis anos essa rede incentivou a producdo de conteudo local
jornalistico, por meio de contratos de prestagdo de servicos entre a TV Brasil e as
afiliadas, os quais foram extintos assim que Michel Temer chegou ao poder.

O governo Temer promoveu mudangas no projeto originario da empresa por
meio da Medida Provisoria n® 744, de 2016. Esta cerceou a relativa autonomia no
modelo de gestao da EBC; extinguiu seu conselho curador, 6rgao de natureza consultiva
e deliberativa; e modificou as condicdes de mandato do diretor-presidente, o qual
passou a ser exclusivamente subordinado as nomeagoes e exoneracoes da Presidéncia da
Repuiblica. Outra mudanca foi a exclusdo do artigo que apontava a autonomia da EBC
em relagdo ao governo federal para questdes de produgdo, programagao e distribui¢do
de contetido no sistema publico de radiodifusdo (BIANCO; PINHEIRO, 2017, p. 25). A
partir de 2017, a nova gestdo da EBC implementou uma politica de reducao de custos,
reformulagdes na estrutura e enxugamento de pessoal, iniciado com o programa de
demissao voluntaria no final do ano seguinte.

Com a posse de Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019, o desmonte da estrutura
publica continuou e houve a unido da TV Brasil com a NBR, emissora estatal que cobre

eventos do governo federal; reformulagdes no jornalismo, que se tornou mais voltados
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as acodes positivas do governo; e o aumento de programas que divulgam agdes do

presidente e do setor militar.

Logo no inicio do mandato, o novo presidente, numa portaria que
obedecia a uma orientacdo claramente ideoldgica, unificou a NBR e a
EBC, submetendo a comunicagdo publica a comunicagao
governamental e, assim, negando o carater social e¢ publico da EBC
mediante um descarado aparelhamento, que transformou a EBC em
um mero instrumento de propaganda governamental (SIGNATES,
2019, p. 56).

Fragmentadas e distantes de um projeto politico consistente, as iniciativas
citadas anteriormente ainda tém se mostrado ineficientes em consolidar um sistema
publico e incipientes perante a hegemonia do modelo comercial. Por isso, acabaram
sendo guiadas mais por interesses governamentais e sofrendo alteragdes significativas
em funcao da plataforma politica de cada governo.

Seguindo a tendéncia da América Latina, o sistema de radiodifusdo brasileiro
ndo conseguiu alcangar uma cultura institucional de midia publica, uma vez que se
consolidou a partir de um sistema de concessdes publicas que acaba por atender
interesses de grandes grupos empresariais. Além disso, a sustentabilidade financeira dos

veiculos do campo publico se mostra um grande desafio.

A sustentabilidade financeira dos veiculos do campo publico sempre foi
dependente, quase que exclusivamente, de verbas estatais. A auséncia
de instrumentos solidos que garantam independéncia administrativa e
editorial desses veiculos ¢ mais um gatilho para que essas emissoras
sofram constantes pressodes e interferéncias do grupo politico que estd a
frente do poder (OLIVEIRA, 2019, p. 308).

Por outro lado, hd uma percepgdo negativa dos cidaddos a respeito da midia
publica, que distancia a audiéncia. Essa percepcdo se da porque existe um forte
atrelamento financeiro, politico e editorial dos veiculos a governos, cujos interesses
ficam a frente dos interesses da populacdo, € porque persiste no imaginario coletivo a
ideia que falta qualidade nos meios publicos (OLIVEIRA, 2019, p. 308-309)

O cenario de dominio do servico comercial e de desconfianca em relagdao aos
veiculos publicos contraria o principio da complementaridade entre os sistemas privado,
estatal e publico, j& que este tltimo ente do tripé deveria assegurar que atores sociais de
diferentes segmentos fossem representados e incluidos nos debates publicos e nos

processos de gestdo e tomadas de decisdao desses veiculos. Tal realidade também se
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mostra contraditoria em relagdo as finalidades da comunicag¢dao publica e do Campo
Publico de Televisdo, os quais s6 fardo jus a sua denominagdo quando se tornarem
apartidarios e independentes das légicas do mercado e do governo (CURADO;

BIANCO, 2014).

2.4 A Televisao Educativa e Universitaria

Dentro dos sistemas publicos encaixam-se as emissoras que produzem
contetidos educativos e aquelas ligadas as universidades, que muitas vezes se
confundem em suas diretrizes e objetivos. Isso ocorre porque em diversos paises sdo as
universidades que produzem conteudo educativo para televisdo e, por outro lado, os
produtos das emissoras universitarias sao sempre associados ao conteudo educativo.

A televisdo educativa, ou educativa cultural, ndo deve ser entendida
simplesmente como tela para transmitir conferéncias curriculares, como se fosse uma
lousa digital. Na verdade, essa modalidade televisiva disponibiliza produtos culturais e
informativos amplos, direcionados a diferentes camadas da populacdo que buscam

alternativas as informacgdes oferecidas pelo servigo comercial.

Desde sua origem, o conceito de televisdo educativa sempre gerou
discrepancias mais ou menos inevitaveis. Para muitos, € uma televisao
inexistente, sem sentido comercial e, portanto, irreal em nossa
sociedade. Mas ¢ preciso reconhecer que a televisdo educativa
incorpora em sua conceituagdo arcaboucos culturais e informacionais
cada vez mais amplos, voltados para camadas diferenciadas da
populagdo, que buscam neste meio mensagens além da informagdo
sensacionalista, do entretenimento barato e dos estereotipos
importados (GOMEZ; CARRERO, 2010, p. 37, tradugdo propria). *

Essa modalidade pode ser separada em diferentes subgrupos. A televisdo escolar
¢ aquela diretamente relacionada com o sistema educativo e funciona como uma
extensdo ou complemento da escola. J4 a de formacdo profissional € orientada a
publicos adultos que estdo em processo de formacdo universitaria. A televisao de

conhecimento, por sua vez, nao tem vinculo com o curriculo escolar, mas aborda

2 Desde su propio origen el concepto de television educativa siempre ha generado discrepancias mas o
menos insoslayables. Para muchos se trata de una television inexistente, carente de sentido comercial, y
por ende, irreal en nuestra sociedad. Pero es necesario reconocer que la television educativa incorpora en
su conceptualizacion marcos culturales ¢ informativos cada vez mas amplios, destinados a capas
diferenciadas de la poblacion, que buscan en este medio mensajes mas alla de las informaciones
sensacionalistas, el entretenimiento chabacano y los estereotipos importados.
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conteudos educacionais. H4 também a televisdo voltada para divulgagao cientifica e
tecnoldgica, e, por ultimo, as emissoras infantis que utilizam modelos ludicos e de
entretenimento (ACOSTA; URREGO, 2014, p. 20-21).

Por sua vez, a televisdo universitaria, entendida por muitos pesquisadores
também como educativa, ¢ produtora de contetido televisivo voltado a promogdo de
educagdo, cultura, cidadania e ciéncia e a democratizacdo da informagao, haja vista ter
mais liberdade editorial e ndo estar atrelada a contratos publicitarios (TAVARES, 2011,
p. 167). Além disso, ¢ um espago que ndo prescinde da participacdo da comunidade

universitaria.

A televisdo universitaria pode ser um eixo fundamental na dimensao
cultural e na projecdo social da universidade, na expressao audiovisual
da comunidade universitaria, de suas atividades, estudos e projetos;
uma janela aberta para todos, que treine, eduque, gere cultura, informe
e divirta. Para tanto, ¢ preciso buscar essa integracdo efetiva de
alunos, professores e funcionarios na produg¢do de TV, e assim
conseguir uma programagdo educativa, mas também atrativa,
consistente e relevante, capaz de disseminar conteudos essenciais para
o crescimento do pais e para o bem-estar da populacio (GOMEZ;
CARRERO, 2010, p. 44, tradugdo prépria). >

A televisdo universitaria deve também privilegiar a inovagdo, a experimentagao
e a criacdo de novos géneros, formatos e estéticas televisivas, e a alfabetizagdo
midiatica (ALMENARA; PEREIRA; MORAL; CONCHA, 2016, p. 05). Nesse sentido,
essas televisdes podem ter como objetivo primordial realizar o que praticamente
nenhum canal fez: a educa¢do medidtica do espectador, ou seja, ensinar a ver o meio
televisivo, desde uma perspectiva ativa, ludica e critica simultaneamente (GOMEZ;
CARRERO, 2010, p. 44).

Para Steinou Madrid educagdo midiatica se mostra urgente na América Latina,
uma vez que o modelo comunicacional baseado nas concessdes comerciais estd em
crise. Dessa maneira, a universidade pode aproveitar a riqueza cultural gerada por ela
propria para criar um contraponto ao velho modelo mediatico. Para tal, seria necessario

avancar em uma reforma do Estado latino-americano, na qual os meios de comunicagao

® La television universitaria puede ser un eje clave en la dimension cultural y de proyeccion social de la
universidad, en la expresion audiovisual de la comunidad universitaria, de sus actividades, estudios y
proyectos; una ventana abierta para todos, que forme, eduque, genere cultura, informe y entretenga. Por
ello, hay que tender a la bisqueda de esta integracion efectiva de estudiantes, profesores y personal en la
produccion de TV, y conseguir asi una programacion educativa pero atractiva, consistente y relevante a su
vez, que sea capaz de difundir contenidos esenciales para el crecimiento del pais y para el bienestar de la
poblacion.
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passassem a ser efetivamente considerados bens publicos e a informagao fosse
contemplada como um direito acessivel a todos os cidaddos, os quais pudessem

incorporar a infinita riqueza cientifica e cultural da universidade (2007, sn).

[...] a universidade, com a enorme riqueza ¢ pluralidade intelectual
que possui e desenvolve, deve construir outro curriculo mental
comunicativo para a sobrevivéncia nacional. Esse novo curriculo
cultural deve superar a visdo da vida materialista, consumista, leve,
hedonista, frivola, imediata e cheia de adrenalina promovida pela
midia comercial e que provoca a evasdo da realidade, a
desnaturalizagdo da politica, a espetacularizagdo da existéncia, o vazio
de sentido da vida e a obstrucdo da evolu¢do do conhecimento
humano para outras fases superiores da consciéncia, impedindo o
nosso crescimento harmonioso como sociedade. [...] Nesse contexto
de mudanca comunicativa, a universidade deve alimentar
constantemente o espago publico com diagnodsticos, pesquisas e
reflexdes académicas sobre a necessidade de se criar um novo modelo
de comunicacdo nacional que permita a América Latina comunicar
entre si e ndo apenas os grandes consorcios de informagdes comerciais
(ESTEINOU MADRID, 2007, sn, tradugdo prépria).*

Um dos exemplos mais consolidados de televisdo educativa da América Latina ¢
a TV Unam, do México. Nos anos 1950 o governo federal propds vincular a educagio
superior com a informacao educativa e, por isso, a Universidade Nacional Autonoma de
México- UNAM, mesmo sem canal proprio, comegou suas transmissoes de programas
educativos (ACOSTA; URREGO, 2014, p. 12). No Chile, a experiéncia mais marcante
¢ a da Teleduc, conduzida pela Universidade Catodlica de Chile, que desde 1978 exibe
programas de extensdo universitaria, focados tanto no ensino a distdncia quanto no
contetido educativo. O Canal 13 alcanca praticamente toda a populagdo do pais e destina
12% de sua programacao a programas culturais e educativos (GOMEZ, CARRERO,
2010, p. 38).

Na Colombia, a TV educativa foi impulsionada pelo governo do general Rojas

Pinilla na década de 1950 como uma alternativa para tentar solucionar problemas

* [...] 1a universidad, con su enorme riqueza y pluralidad intelectual que posee y desarrolla, debe construir
otro curriculum mental comunicativo para la sobrevivencia nacional. Dicho nuevo curriculo cultural debe
superar la vision de la vida materialista, consumista, light, hedonista, frivola, inmediatista y adrenalinica
que promueven los medios comerciales y que ocasiona la evasion de la realidad, la desnaturalizacion de la
politica, la espectacularizacion de la existencia, el vacio del sentido de la vida y la obstruccion de la
evolucion del conocimiento humano hacia otras fases superiores de la conciencia, impidiendo nuestro
crecimiento armoénico como sociedad. [...] Dentro de éste contexto de cambio comunicativo, la
universidad debe alimentar constantemente el espacio publico con diagndsticos, investigaciones y
reflexiones académicas sobre la necesidad de crear un nuevo modelo de comunicacion nacional que
permita que América Latina se comunique entre si y no s6lo los grandes consorcios de la informacion
comercial.
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medulares da educagdo, como falta de estrutura para atender a demanda, formacao
precaria dos professores e evasdo escolar. A iniciativa permitiu alfabetizar grande
porcentagem da populagdo, tendo em conta que havia baixo nivel de escolaridade e alto
indice de analfabetismo no pais (ACOSTA, URREGO, 2014, p. 09).

Faz-se necessdrio também destacar iniciativas exitosas de emissoras
universitarias e educativas fora do contexto latino-americano. Os Estados Unidos, por
exemplo, oferecem diversas experiéncias de televisdo universitaria, como 0s canais
educativos culturais ndo comerciais das Universidades de Washington, Alaska,
Califérnia e Michigan, que transmitem programacdo 24 horas por dia. Em Portugal,
desde 2003, o segundo canal da RTV apresenta carater informativo cultural e sua area
educativa estd a cargo de faculdades de comunicagdo de diferentes universidades
(GOMEZ; CARRERO, 2010, p. 39).

Apesar de apresentarem diferentes constitui¢des, objetivos € programagoes, o
grupo formado pelas televisdes universitarias pode ser entendidas como constituintes de
um campo, ou seja, de um espago social estruturado, onde ocorrem constantes disputas
de poder e que também se encontra em disputa com outros campos (BOURDIEU,
1997a). No Brasil essas emissoras formam um subcampo, no qual incidem as

influéncias e pressdes de dois campos distintos, o da televisao e o académico.
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3. A No¢ao de Campo e o Jornalismo na Televisao Universitaria Brasileira

Na busca por responder como se constitui o telejornalismo de emissoras ligadas
as Instituicdes de Ensino Superior que atuam em concessdes de radiodifusdo aberta e
em canais a cabo e como se relacionam com os principios da radiodifusdo publica
(Unesco, 2001), ¢ necessario identificar os diferentes espagos de poder e seus
respectivos agentes, que estdao ligados direta ou indiretamente com as duas variaveis da
questdo: jornalismo e televisdo universitaria. Tais espagos de poder serdo abordados por
meio dos conceitos de campo e subcampo (BOURDIEU, 1997a), necessarios para

identificar as relagdes de forga estabelecidas dentro do ecossistema midiatico brasileiro.

3.1 A Nocao de Campo em Bourdieu

O campo é um espago social estruturado® e ocupado por sujeitos alinhados
segundo elementos de distincdo e de aproximagdo. Nele se constitui uma arena de
embates pela obtencdo de poder e pelo exercicio da autoridade constituida
(BOURDIEU, 1997a). Tais disputas sdao travadas para manter as condi¢des que

sustentam o campo ou para subverté-las e transforma-las.

[...] h&d dominantes e dominados, ha relagdes constantes, permanentes,
de desigualdade, que se exercem no interior desse espago — que ¢
também um campo de lutas para transformar ou conservar esse campo
de forcas. Cada um, no interior desse universo, empenha em sua
concorréncia com os outros a forca (relativa) que detém e que define
sua posi¢do no campo e, em consequéncia, suas estratégias
(BOURDIEU, 1997a, p. 57).

Ao criticar os mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais, Bourdieu
apontou que cada grupo de pessoas estabelece relacdes de poder que tornam “os
individuos mais ou menos autonomos em relacdo aos seus pares e aos individuos de

u . u i i iti volveu i
outros grupos”. Dessa forma, sua sociologia critica desenvolveu a teoria dos campos,

5 A concepgio de estrutura em Bourdieu (1987) é dinimica, sendo entendida como um conjunto de
relagdes historicas, ao mesmo tempo condicionada e condicionante. Ela deriva da imbricacdo entre as
estruturas mentais dos agentes sociais ¢ as estruturas objetivas que sdo constituidas por eles. As
disposigdes socialmente constituidas orientam a agdo e tém capacidade de gerar novas disposi¢des; sendo
0 sujeito um ator inserido na estrutura e forga estruturante de um campo. As estruturas sdo disposi¢des
interiorizadas e durdveis e a acdo estruturante ¢ geradora de praticas e representagdes que compdem a
estrutura.

69



espacos em lutas simbolicas pela apropriagdo de bens econOmicos e culturais

(CARVALHO, 2017, p. 03).

[...] o campo ndo é delimitado geograficamente, mas sim um espago
abstrato de relagcdes humanas, no qual cada agente comporta-se como
um jogador em busca do troféu. Metaforicamente, o troféu representa
um mecanismo de distingdo, a conquista do poder dentro do grupo, de
um capital cujo valor ¢ simbolico, definido por cada campo. Por
exemplo, enquanto para um time de futebol, o troféu € a conquista do
titulo do campeonato, para um sindicalista pode ser a influéncia que
ele exerce junto aos seus colegas do movimento sindical ou ainda a
sua eleicdo para presidir a entidade (CARVALHO, 2017, p. 03).

Cada campo possui um capital especifico, que depende da sua forma de
constituicdo e do seu momento. Os agentes sdao distribuidos de acordo com o volume
global de capital que possuem e de acordo com a estrutura dele, isto €, de acordo com o
peso relativo dos diferentes tipos de capital no volume global de seu capital
(BOURDIEU, 1996, p. 19). Na teoria dos campos existem trés formas principais de
capitais: o capital econdomico, “que € convertido imediatamente em valor monetario”; o
capital cultural, “que pode ser convertido em capital econdmico, e institucionalizado na
forma de qualificagdes educacionais”; e o capital social, “feito a partir das conexoes
sociais, convertido em alguns momentos em capital econdmico e institucionalizado”
(BOURDIEU, 1986, p. 16).

Assim, uma sociedade ¢ constituida por um conjunto de campos, “de
microcosmos sociais dotados de autonomia relativa, com légicas e possibilidades
proprias, especificas, com interesses e disputas irredutiveis ao funcionamento de outros
campos”. Existe uma autonomia relativa entre os diferentes campos, ja que, apesar de
possuirem uma ldgica interna em suas lutas, o resultado das lutas externas pesa sobre as
relagdes de forga dentro do campo (CATANI, 2011, p. 192-193). O campo terd tanto
mais poder quanto mais dominio tiver sobre os outros campos sociais, “o que sera
definido de acordo com a for¢a de que dispde na estrutura do espago social” (MELO,
2005, p. 73).

A distribuicao desigual de capital especifico dentro de um mesmo campo resulta
em uma separacgao entre os agentes que possuem mais capital e os que possuem menos e
“se traduz em lutas entre os que querem manter sua posi¢do e os que lutam para
desacreditar essas posi¢des” (LAGO, 2015, p. 376). Os agentes que entram em conflito

visando impor sua visdo, o fazem a partir de pontos de vista, interesses e referenciais
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determinados pela posicdo que ocupam. Tal espago de lutas representa “um espago de
poder, em razdo de esses agentes serem dotados de diferentes espécies de capital, o que
lhes confere a probabilidade de lutar pelo poder” (CATANI, 2011, p. 199).

Para Bourdieu s6 ¢ possivel compreender os espagos sociais analisando as
distribuicdes de capital e propriedades entre individuos. O capital ndo estd baseado
somente na economia; entretanto os aspectos economicos, como as trocas e estratégias
de acumulagdo de capitais, € um aspecto geral que esta presente na estrutura de varios
campos da sociedade (BOURDIEU, 1989). Ou seja, os integrantes de determinado
campo buscam investir em determinado tipo de capital na tentativa de acumulé-lo
rapidamente. Em consequéncia disso, “as formas de dominacdo sdo transfiguradas em
bens econdmicos, mas também em bens simbolicos, intangiveis, que atuam na
manutenc¢do das hierarquias sociais” (CARVALHO, 2017, p. 03).

Os individuos e os grupos existem na e pela diferenca, determinada pelas
posicdes ocupadas por eles em um espaco social. Sendo assim, cada campo ¢ um
universo em que coexistem forgas diversas e no qual existem concorréncias e
hostilidades. E, por outro lado, um mundo social se baseia em um conjunto de
pressupostos e de crengas partilhadas que estdo além das diferencas de posicdo e de
opinido (BOURDIEU, 1997a, p. 67). A partir desses pressupostos a dominagdo ¢
exercida por um conjunto de agentes investidos de poderes; sendo que ela ndo € o efeito
direto e simples da acdo desse grupo e se d4, na verdade, “por meio da cultura e dos
aparatos de producdo de bens simbolicos”, essenciais para que a dominacdo seja
reconhecida como legitima. Os aparatos de produgdo atuam para que “se imponha, sem
que se perceba, as significacdes que se coadunam com os interesses dos dominantes”
(LAGO, 2015, p. 376).

Assim, o poder simbolico se constitui pelo poder de confirmar ou transformar
uma visdo de mundo e instruir uma agdo sobre ele. Tal poder ¢ exercido somente se os
dominados ignorarem seu exercicio arbitrario e o aceitarem como natural. Dessa
maneira implicita, ele fornece o equivalente ao que pode ser alcangado pelo uso da forga
fisica, econdmica, juridica, estatal, etc. (BOURDIEU, 1989), produzindo efeitos reais

que nao exigem o uso aparente de energia pelas classes dominantes.

As diferentes classes e fragdes de classes estdo envolvidas em uma
luta propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo
social mais conforme aos seus interesses, ¢ imporem o campo de
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tomadas de posic¢des ideologicas reproduzindo em forma transfigurada
o campo das posi¢des sociais (BOURDIEU, 1989, p. 11).

As trocas simbolicas se ddo por meio de estruturas objetivas que comandam as
estruturas mentais e excluem a possibilidade de pensar e de agir de outro modo, uma
vez que os sujeitos foram imersos, desde a infincia, em um universo socialmente
instituido em disposi¢des e crencas (BOURDIEU, 1996, p. 161). Para que essa troca
funcione ¢ preciso que ambas as partes tenham categorias idénticas de percep¢ao e de
avaliacdo, o que vale também para os atos de dominagao simbolica, que sdo exercidos
com a cumplicidade dos dominados. Para que tal forma de dominagdo se instaure ¢
necessario que o dominado aplique ao dominante as mesmas estruturas de percepgao
que ele utiliza para produzir seus atos (BOURDIEU, 1996, p. 168).

A comunicacdo tem papel relevante para a distingdo entre dominantes e
dominados dentro de um campo, uma vez que as trocas comunicacionais sao relagdes de
poder que dependem, na forma e no conteudo, do poder material ou simbolico
acumulado pelos agentes. Por meio da comunicagdo e dos simbolos, o poder simbdlico

¢ capaz de transmutar diferentes tipos de capital em capital simbolico.

[...] permitindo assim, aqueles agentes/classes dominantes, que ja
detém grande poder através de seus capitais (econdmico, politico,
intelectual...), transfigura-los em capital simbolico e exercer poder
sobre os demais dominados. Nesse sentido, os “sistemas simbodlicos”
apresentam seu papel fundamental na legitimacdo das classes
dominantes da sociedade que, através da expressdo de ideologias e
simbolismos, refor¢a os grupos dominantes separando-os dos demais
grupos, instaurando a disting@o entre os dominantes e os dominados
(FERREIRA; MARTINS, 2020, p. 08).

Pode-se interpretar, entdo, que o poder simbolico legitima a dominagdo e que a
desarticulacdo dessa dominagdo sera possivel somente com a tomada de consciéncia
acerca desse poder arbitrario por aqueles que estdo submetidos a ele. Assim a
desmobilizag¢do seria substituida por mobilizagdo e subversao, potencializando o poder

dos dominados de reagirem (DORNELLES; COSTA, 2012, p. 12).

Ao tratar desta questdo Thompson (2002, p. 231) defende que o poder
simbolico é a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos, de
influenciar as agdes e crencas de outras pessoas e de criar
acontecimentos, através da producdo e transmissao de formas
simbolicas. Com isso, esse autor revela que aqueles que exercem o
poder simbdlico utilizam diversos recursos que ele denomina como
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“meios de informag¢do e comunicacdo”. Thompson (2002) destaca
ainda que o exercicio do poder simbolico € uma das principais formas
de aquisi¢do do poder politico (DORNELLES; COSTA, 2012, p.12).

A posse ou auséncia de capital simbolico, € consequentemente de capital
politico, influencia direta e indiretamente as relagdes de poder. Sendo assim, as “lutas
pela apropriagdo dos bens econdmicos ou culturais sdo, inseparavelmente, lutas
simbolicas pela apropriagdo desses sinais distintivos” (BOURDIEU, 2007, p. 233). A
cultura une por intermédio da comunicagdo, a0 mesmo tempo que afasta ao legitimar as
distingdes, compelindo as subculturas a definirem-se pela sua distancia em relagdo a

cultura dominante (BOURDIEU, 1989, p. 11).

3.1.1 O Habitus

Por meio de sua sociologia relacional, Bourdieu criou outro conceito-chave na
tentativa de compreender a relacao entre o sujeito e a sociedade: o habitus. Este ¢ um
modo de conduta incorporado pelos integrantes de cada campo, um conhecimento
adquirido, um haver que indica a disposi¢do incorporada, quase postural (BOURDIEU,
1989, p. 61). A relativa homogeneidade dos habitus subjetivos de classe e de grupo “é
assegurada na medida em que os individuos internalizam as representagcdes objetivas
segundo as posigdes sociais que efetivamente desfrutam” (ORTIZ, 1983, p. 17-18).

A cada classe de posi¢des corresponde uma classe de gostos, produzidos pelos
condicionamentos sociais associados a um conjunto de bens e propriedades, vinculadas
entre si por uma afinidade de estilo. O habitus € um principio unificador, que “retraduz
as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posicdo em um estilo de vida

univoco” (BOURDIEU, 1996, p. 21-22).

Os habitus sdo principios geradores de praticas distintas e distintivas -
0 que o operario come, ¢ sobretudo sua maneira de comer, o esporte
que pratica e sua maneira de pratica-lo, suas opinides politicas e sua
maneira de expressa-las diferem sistematicamente do consumo ou das
atividades correspondentes do empresario industrial; mas sdo também
esquemas classificatorios, principios de classificagdo, principios de
visdo e de divisao e gostos diferentes. Eles estabelecem as diferencas
entre o que ¢ bom e mau, entre o bem e o mal, entre o que ¢ distinto e
o que ¢ vulgar etc. [...] as diferengas nas praticas, nos bens possuidos,
nas opinides expressas tornam-se diferengas simbolicas e constituem
uma verdadeira linguagem (Bourdieu, 1996, p. 22).
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Tal conceito advém da percep¢do do sujeito em sociedade, elaborado como
agente. Perspectiva que se opoe a definicdo do ator social como simples executor de
uma agao que se encontra objetivamente programada, que € exterior a ele. Em Bourdieu
a acao ¢ considerada o nucleo de significagdo do mundo, uma vez que “a sociedade nao
existe como totalidade, mas como intersubjetividade que tem origem na agdo primeira
do sujeito” (ORTIZ, 1983, p. 11-12).

Por meio do habitus se opera no sujeito tanto a reproducdo de estruturas
internalizadas, quanto seu poder consciente. O sujeito é ativo, ¢ mesmo sendo
impulsionado por seu inconsciente e subordinado a uma formacao discursiva, atua como
operador pratico no discurso e nas a¢des (MELO, 2005, p. 71). O individuo ndo some
dentro da estrutura social, j4 que o conjunto de suas disposi¢des € interiorizado e
exteriorizado em um movimento dialético durante toda sua vida, a partir de posi¢des

herdadas e pelo confronto com outros individuos e agentes (LAGO, 2015).

Assim, o habitus ndo diz respeito apenas a interiorizagdo das normas e
valores sociais, das ideologias, dos codigos de conduta, das agdes
“boas” ou “ruins”, do comportamento que ¢ “correto” ou “incorreto”.
Ao operar como um sistema classificatério, ele orienta nossa forma de
ver, entender, perceber o mundo e mesmo de identificar o real. Estes
esquemas gerativos, apesar de interiorizados subjetivamente, o sdo
também de forma coletiva, o que explica a homogeneidade dos
habitus subjetivos, de individuos, conforme seus espagos sociais
(LAGO, 2015, p. 375).

Nos embates entre sujeitos dentro do campo existem estratégias ndo conscientes,
que se fundam no habitus individual e dos grupos em conflito. Existe, dessa maneira,
uma retroalimentagdo, em que a pratica deriva da apreensdao prévia das categorias do
grupo ao mesmo tempo em que alimenta o surgimento de novas categorias de

classificacao.

A dominagdo ¢, nesse sentido, dupla: primeiro enquanto discurso
ideologico, segundo enquanto categoria logica que ordena a propria
representagdo social. O habitus se sustenta, pois, através de "esquemas
generativos”, que, por um lado, antecedem e orientam a acdo e, por
outro, estdo na origem de outros "esquemas generativos”, que
presidem a apreensao do mundo (ORTIZ, 1983, p. 16).
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O espaco social ¢ a realidade primeira e ultima e comanda at¢é mesmo as
representacdes que os agentes sociais podem ter a respeito dele. As representagdes desse
espaco ¢ as tomadas de posi¢do nas lutas para conserva-lo ou transformé-lo sdo
determinadas pela posicdo ocupada pelos sujeitos na estrutura de distribuicdo de
diferentes tipos de capital. O espaco social engloba o sujeito como um ponto de vista
situado e definido em sua forma e em seu contetido pela posi¢cao objetiva que ele ocupa
(BOURDIEU, 1996, p. 27).

Isso leva a concluir que as agdes praticadas pelos sujeitos também estdo

diretamente determinadas por sua posi¢ao no campo.

A pratica pode, assim, ser definida como produto da relacdo dialética
entre uma situacdo e um habitus, isto €, o habitus enquanto sistema de
disposi¢des duraveis e matriz de percepgdo, de apreciagdo e de agdo,
que se realiza em determinadas condi¢des sociais. O campo € o espaco
onde as posi¢des dos agentes se encontram a priori fixadas. O campo
se define como o locus onde se trava a luta concorrencial entre os
atores em torno de interesses especificos que caracterizam a area em
questdo (ORTIZ, 1983, p. 19).

Os conceitos de campo e habitus estdo interconectados e representam os
componentes essenciais dos estudos de Bourdieu. Desde “sua constru¢do metodoldgica
até a proposicdo de conceitos teoricos, existe uma conexdao empirica e reflexiva que
deve ser respeitada”, sendo necessario que o desmembramento de seus conceitos reflita
sobre “essa constatacdo em busca de evitar a banalizacdo de seus estudos ou sua ma
apropriagdo” (FERREIRA; MARTINS, 2020, p. 05).

Dessa maneira, deve-se entender que o habitus se da pela relacdo entre a
estrutura objetiva, que define as condi¢des sociais de producdo do habitus, ¢ a
conjuntura, que representa um estado particular dessa estrutura. As disposi¢des dos
agentes, socialmente constituidas e orientadoras de suas acdes, sdo internalizadas e
geram “percepgdes, apreciacdes e praticas” (MATON, 2018, p. 75) que subjetivamente
reproduzem ou transformam as estruturas objetivas.

A experiéncia particular de cada pessoa ¢ unica em nivel individual, mas ¢
compartilhada estruturalmente com outros sujeitos que ocupam posi¢des similares,
como “classe social, género, etnia, sexualidade, ocupacdo, nacionalidade, regidao”.
Posicdes que “engendram experiéncias estruturalmente semelhantes de relagdes,

processos e estruturas sociais” (MATON, 2018, p. 78). Assim, mesmo na
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individualidade e na diferenca, ha regularidades nas praticas e nas formas de entender o

mundo.

3.2 O Campo Jornalistico

O conceito de campo (BOURDIEU, 1989; 1997) pode ser aplicado a diferentes
dominios, como a literatura, a filosofia, a politica, a comunicac¢ao e o jornalismo. Estes
ultimos ndo foram objeto central da obra de Bourdieu, mas em diferentes fases de sua
trajetoria académica ele direcionou o olhar critico e metodolégico para o campo
jornalistico, “trazendo importantes andlises da teoria sociolégica para o campo
epistemologico da comunicacao e, mais especificamente, para a compreensao do modo
como ¢ estruturado o campo jornalistico” (CARVALHO, 2017, p. 02).

Bourdieu pensa “a comunicacao enquanto fenomeno social, apresentada tanto na
raiz da sociedade, através do didlogo e interacdo entre agentes ou grupos, quanto a partir
das midias e seu papel social como estrutura de trocas simbolicas” (FERREIRA e
MARTINS, 2020, p. 07). A comunica¢do se da num campo onde as posi¢des sociais ja
se encontram estruturadas. O ouvinte ndo “escuta o outro como elemento complementar
na interagdo, mas se defronta com o outro numa relagdo de poder que reproduz a
distribuicao desigual de poderes agenciados ao nivel da sociedade global” (ORTIZ,
1983, p. 13).

J& o campo jornalistico ¢ um microcosmo com leis proprias, marcado por sua
posicdo no mundo e pelas atragdes e repulsas que sofre de outros microcosmos. O
socidlogo francés discute “a autonomia ambigua e a dupla dependéncia do campo
jornalistico em relacdo aos campos econdmico e politico” e destaca a influéncia que
esse campo exerce sobre os cidaddos comuns, os proprios jornalistas e os demais
campos sociais (SILVA, 2009a, p. 198).

Assim como os campos das ciéncias sociais ou da politica, o jornalistico é capaz
de dar sentido a realidade por meio do poder estruturante das palavras, ou seja, por sua
capacidade “de impor a defini¢do legitima das divisdes do mundo social e, por essa via,
de fazer e desfazer grupos” (BOURDIEU, 1989, p. 108). Ao fazer existir ou inexistir
aspectos da vida social, o discurso jornalistico consagra tanto as divisdes existentes,
quanto a forma como os sujeitos veem e compreendem essas divisoes.

O campo jornalistico também pode ser compreendido como uma fonte de

conhecimento, assim como o sdo a arte e a ciéncia. O jornalismo acessa a realidade de

76



forma diferente do que fazem outros campos, podendo revelar aspectos da realidade que
os outros modos de conhecimento ndo sdo capazes de revelar (MEDITSCH, 1992). O
conhecimento produzido por esse campo tem como matéria-prima o presente, 0 que
acontece de singular no cotidiano e decorre da observagao nao controlada da realidade,
da qual apreende tudo que ¢ relevante (MEDITSCH, 2004, p. 372).

No entanto, esse campo nao proporciona um conhecimento sistematico, muito
menos uma revelagdo de fatos em ordem historica; o jornalismo faz, na verdade, a
alusdo a um acontecimento ao promover a reconstituicdo da integridade de sua

dimensao fenoménica (GENRO FILHO, 1987).

Na percepcao individual, a imediaticidade do real, o mundo enquanto
fendomeno, ¢ o ponto de partida. No jornalismo, ao contrario, a
imediaticidade € o ponto de chegada, o resultado de todo um processo
técnico e racional que envolve uma reproducdo simbdlica. Os
fendmenos sdo reconstruidos através das diversas linguagens possiveis
ao jornalismo em cada veiculo. Consequentemente, ndo podemos falar
de uma correspondéncia de fungdes entre o jornalismo e a percepgao
individual, mas sim de uma “simulac¢ao" dessa correspondéncia. Ea
partir dessa simulacdo que surge propriamente um género de
conhecimento, pois enquanto se tratar da relagdo imediata dos
individuos com os fendmenos que povoam o cotidiano, da experiéncia
sem intermediacdo técnica ou racional instituida sistematicamente, o
que temos ¢é realmente a percepcdo tal como a psicologia a descreve
(GENRO FILHO, 1987, p. 58-59).

O conteudo produzido pelo jornalismo ¢ condicionado “histérica e culturalmente
por seu contexto e subjetivamente por aqueles que participam desta producio”.
Entretanto, falta transparéncia nestes condicionantes e a noticia acaba sendo apresentada
como realidade e, “mesmo que o publico perceba que se trata apenas de uma versdo da
realidade, dificilmente tera acesso aos critérios de decisdo que orientaram” sua
construgdo e “muito menos ao que foi relegado e omitido por estes critérios,
profissionais ou ndo” (MEDITSCH, 1992, p. 09-10).

E necessario destacar também que os fatos ndo existem previamente como tais,
eles sdo recortados do fluxo da realidade ¢ “construidos obedecendo a determinagdes ao
mesmo tempo objetivas e subjetivas”. O “material do qual os fatos sdo constituidos ¢
objetivo, pois existe independentemente do sujeito”, mas o conceito de fato “implica a
percepgao social dessa objetividade” (GENRO FILHO, 1987, p.186-187).

Segundo Meditsch (1992) o jornalismo, como forma de conhecimento, tem a

possibilidade de revelar aspectos da realidade que escapam as ciéncias, porém ¢ incapaz
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de explicar por si mesmo a realidade que se propde a revelar. Sendo assim, o campo
jornalistico ndo constroi a realidade social, mas pode se constituir como uma forma de
socializar esta realidade. Por outra perspectiva, pode-se afirmar também que, a partir do
habitus de classe, o jornalista cria os fatos que sustentam o campo ao mesmo tempo ¢
criado por eles, pois esta diretamente ligado a realidade objetiva.

O campo jornalistico produz o proprio saber e reproduz o conhecimento
produzido em outras areas e, assim, alcan¢a uma vasta camada social. O contetido das
noticias pode ser apreendido de maneira mais facil do que as outras formas de
conhecimento e interferir de forma mais direta nas relagcdes entre os diferentes grupos
sociais. Isso se da por meio do poder simbdlico exercido a partir de regras internalizadas

pelos profissionais durante a vida profissional.

[...] os jornalistas constroem seus textos a partir da cultura
profissional, da organiza¢do do trabalho, dos processos produtivos,
dos codigos particulares (as regras de redagdo), da lingua e das regras
do campo das linguagens para, no trabalho da enunciagdo, produzirem
discursos. E o trabalho que os profissionais do jornalismo realizam, ao
operar sobre os varios discursos, resulta em construgdes que, no jargao
jornalistico, podem ser chamadas de noticias (VIZEU, 2004, p. 117).

Os profissionais ou veiculos pensam e agem em func¢do da posi¢do que ocupam
no campo, pelo peso simbolico que exercem, pela capacidade que tém de “deformar o
espaco a sua volta” (BOURDIEU, 1997a, p. 60). Ja o poder de que dispde o campo
jornalistico encontra seus fundamentos na relagdo com outros campos, como o politico e

0 econdmico.

[...] a legitimidade dos meios de comunicagao é delegada pelos outros
campos sociais, que precisam da imprensa para fazer circular os seus
discursos. As fontes jornalisticas sdo, assim, porta-vozes dos discursos
dos varios campos sociais que se valem da midia para dar visibilidade
as suas falas. Seu peso discursivo, entretanto, serd medido segundo a
posicdo que o campo ocupa na escala estabelecida subjetivamente
pelos meios de comunicacdo (MELO, 2005, p. 73).

Em analise feita antes da emergéncia da internet e das redes sociais, Bourdieu
(1997) acreditava que essa legitimidade era resultado do monopodlio exercido pelos
jornalistas sobre os instrumentos autorizados de produgdo e difusdo de informacdo em
larga escala. Para terem acesso ao espaco publico, cidaddos, cientistas, produtores

culturais e artistas dependem desses instrumentos e dos jornalistas, que selecionam os
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assuntos e participam da constru¢ao do que ¢ selecionado. A relagao do jornalista com
profissionais de outros campos ¢ o que manteria “a comunicabilidade entre o fisico, o
advogado, o operdrio e o filosofo” e permitiria que as linguagens formais desses
dominios fossem reescritas para uma audiéncia comum (MEDITSCH, 2004, p. 371).

Os jornalistas seriam “agentes que operam na realidade social ao mesmo tempo
em que atuam no conjunto das produgdes simbdlicas”, ja que agdes e opinides dos
diferentes grupos sociais deveriam submeter-se a prova de selecdo jornalistica para ter
acesso ao debate publico. Entdo, o campo jornalistico seria “o lugar de uma logica
especifica, propriamente cultural, que se impde aos jornalistas através das restrigdes e
dos controles cruzados que eles impdem uns aos outros” (BOURDIEU, 1997b, p. 105).

O poder simbdlico exercido pelo jornalismo leva esse campo a assumir posi¢ao
importante no mundo social, sendo considerado essencial nas sociedades democraticas,

desde seu surgimento.

[...] o jornalismo ¢é reconhecido como a institui¢do por exceléncia da
opinido publica, a qual erige como fonte Unica e exclusiva de
legitimacdo das leis do estado de direito, minando o fundamento
teocratico da monarquia e criando as bases da legitimagdo democratica
da sociedade moderna (ROCHA e MARROQUIM, 2011, p. 144-145).

Tal campo administra um direito humano que requer diligéncia especial na
busca, produgdo e interacdo da noticia, de acordo com a confianca depositada nos
jornalistas pelos cidaddos. Dessa forma, a “qualidade da democracia ¢ baseada no grau
de liberdade informativa dos cidaddos”, ndo existindo uma “democracia sem jornalismo
ou jornalismo sem jornalistas” (VILLEGAS, 2019, p. 116-117).

Apesar disso, o jornalismo ¢ uma atividade de autonomia reduzida, por causa da
auséncia de regras publicas claras em seu processo de produgdo e do poder exercido por
outros campos sobre ele. A competéncia de acesso ao capital midiatico ¢ distinta
conforme as classes sociais em movimento, ou seja, os capitais midiaticos estdo em
correlacdo com os capitais econdmicos, politicos e culturais dos agentes individuais e
institucionais (FERREIRA, 2005, p. 36-38).

O universo do jornalismo constitui uma estrutura que esta sob a constante
pressao de outros campos, principalmente do econdmico por intermédio dos indices de
audiéncia, mas exerce, ele proprio, uma pressao sobre todos os outros campos
(BOURDIEU, 1997a, p. 77). Sendo assim, a producdo jornalistica ndo pode ser

encarada como simples reflexo de imperativos econdmicos ou pressdes politicas, mas
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como o resultado de relagdes de forgas travadas dentro e fora do campo jornalistico
(CARVALHO, 2017, p. 06).

A incidéncia de interesses de diferentes campos sobre o jornalismo pode fazer
com que ele se transforme em instrumento de dominagao, “desenvolvendo um discurso
naturalizador para reproducdo do sistema estabelecido” (ROCHA ¢ MARROQUIM,
2011, p. 145). Isso se da principalmente pela cobertura politica, na qual as noticias
passam a imagem de que esse campo ¢ “restrito a atuacao dos profissionais politicos”,
gerando “um sentimento de inércia por parte do publico no que se refere a sua acdo no
espaco publico” e alargando “a fenda entre representantes e representados” (ROCHA e
MARROQUIM, 2011, p. 154).

A dominagdo e a apatia podem ser geradas também pelo ritmo trepidante do
processo informativo, que resulta em uma sociedade com mais noticias, mas menos
informada,” justamente pelas “inércias sociais que deslegitimam o direito a informagao”

(VILLEGAS, 2019, p. 114).

A informagio ndo informa, mas diverte. E um modelo usado com um
objetivo ludico e ndo critico. Por isso, leva o publico a se entreter-se
ou ficar chocado, mas acostumado a um fluxo constante de noticias
que o impede de pensar em qualquer uma delas para estabelecer
relacdes que lhe permitem compreender a realidade (VILLEGAS,
2019, p. 114).

O jornalismo pode se converter em um mecanismo de violéncia simbdlica ao
contribuir para a “manutencao das desigualdades, elegendo, de forma deliberada, o que
deve e o que ndo deve ser noticiado e, mais ainda, como deve ser noticiado, excluindo
da pauta jornalistica questdes que, de algum modo, possam subverter a ordem vigente”.
Essa violéncia ¢ exercida por meio da “imposicao de ideias, costumes e valores da elite
dominante, ao custo da invisibilizagcdo e do silenciamento dos grupos sociais que nao
compoem essa elite” (CARVALHO, 2017, p. 07). Essa ¢ uma violéncia invisivel que se
impde por estratégias que disfarcam sua intencdo e ocorre com a cumplicidade tacita
dos que a sofrem e dos que a exercem, “na medida em que uns e outros sao
inconscientes de exercé-la ou sofré-la” (BOURDIEU, 1997a, p. 22).

Em meio a essa complexa relacdo entre a fun¢do social do jornalismo e os
interesses sociais, econdmicos e politicos, € preciso ndo cair em uma defini¢do

maniqueista do campo e entender os diferentes poderes em jogo.
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O jornalismo, como qualquer atividade humana e social concebida no
contexto de um embate entre forcas emancipatorias e forcas
conservadoras, acaba sendo tangido pelas contradigdes historicas,
atendendo a dois senhores ao mesmo tempo. Incompletas e
tendenciosas seriam, portanto, compreensdes maniqueistas dessa
atividade, ora vista como desempenhando um papel reacionario, ora
vista como forca progressista, impulsionadora dos avangos da
Humanidade (SILVA, 2010, p. 08).

E a partir desses elementos potencialmente explosivos que entram em conflito na
“producdo simbdlica de uma préxis socialmente dilacerada ¢ que surge, de um lado, o
reconhecimento da ideologia espontanea das classes dominantes e, de outro, a

possibilidade de expansao da ideologia revoluciondria” (GENRO FILHO, 1987, p. 59).

3.3 O Campo Televisivo

Ao promover mudangas significativas na cultura durante o século XX, a
televisdo foi um dos campos no qual Bourdieu mais se deteve, sendo sua obra Sobre a
Televisao (1997) uma das principais referéncias sobre o tema e um didlogo direto com o
livto O Elogio do Grande Publico (1996), do socidlogo francé€s Dominique Wolton.
Devido a forte presenga do veiculo nos paises latino-americanos, a TV também gerou
interesse de pesquisadores da regido (MARTIN-BARBERO, 1997, 2001; REY, 2001;
RINCON, 2002; SODRE, 2010).

Para Wolton (1996) a televisdo ndo é um objeto nobre, mas “um ambiente de
discursos convencionais, de clichés”. Esse aparato apresentaria uma face dupla, sendo
uma delas formada por imagens e a outra pelo lago social. “O divertimento e o
espetaculo remetem a imagem, isto ¢, a dimensdo técnica. O lago social remete a

comunicacado, isto €, a dimensao social” (p. 11-12)

[...] a televisdo tem duas dimensdes indissociaveis, complementares e
simétricas. Uma dimensdo técnica ligada a imagem; uma dimensao
social, ligada ao seu status de meio de massa. A for¢a da televisdo e, a
nosso ver, a fonte de seu sucesso, € justamente essa alianga entre uma
dimensdo técnica e outra social. A técnica concerne a produgdo e a
difusdo de imagens relevantes de géneros e status diferentes
(informagdes, espetaculos, esportes). A dimensdo social remete a
recep¢do de massa em condigdes sociais e culturais muito
diferenciadas (WOLTON, 1996, p. 65-66).
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Ja Sodré (2010) entende a TV como “uma técnica, um eletrodoméstico, em
busca de necessidades que a legitimem socialmente”, uma vez que o surgimento dela
ndo “veio atender a nenhuma espera especifica e preexistente da comunicacdo social”.
O autor acrescenta que ela faz parte de um “sistema de intervengao crescente do Estado,
e de ampliacdo de seu poder, no ambito do livre circuito da comunicacao social” (p. 14).

A televisao também pode ser compreendida como uma atividade constitutiva da
sociedade contemporanea, que reune individuos e publicos que tudo tende a separar e
oferece a possibilidade de participar individualmente de uma atividade coletiva
(WOLTON, 1996, p. 15). Ela ¢ assistida na cotidianidade familiar, e por isso, ¢ pensada
a partir de uma simulagdo do contato entre 0 meio e o receptor. Se baseia em uma
retorica do direto, na qual ¢ produzida uma falsa proximidade dos personagens e dos
acontecimentos, em um discurso que familiariza tudo e que se organiza com
“simplicidade, clareza e economia narrativa” (MARTIN-BARBERO,1997, p. 294-295).

Para se inserir no tempo da rotina e do ritual da vida cotidiana, ela estabeleceu
um ritmo que privilegia a repeticdo e a fragmentagdo. Dessa maneira, os produtos
televisivos sdo produzidos a partir de géneros, “que articulam narrativamente as
serialidades, constituem media¢do fundamental entre a 16gica do sistema produtivo e as
do sistema de consumo, entre a dos formatos e dos modos de ler, dos usos”
(MARTIN-BARBERO, 1997, p. 296-298). O inesperado das imagens é organizado
numa grade, que constitui um aquecimento tempordrio da percep¢do. “Essa
‘codificacdo’ das emissdes tem uma fun¢do essencial de ponto de referéncia cultural e
relembra que a recepcao nao ¢ totalmente livre” (WOLTON, 1996, p. 70).

O fluxo televisivo também tem a tendéncia de constituir-se em um discurso que
anula as diferentes posi¢des ocupadas pelos sujeitos nos espagos sociais e, por
conseguinte, a disputa por poder dentro do campo e entre os diferentes campos. Para
falar ao méximo de pessoas, o discurso “deve reduzir as diferencas ao minimo, exigindo
o minimo de esfor¢o decodificador e chocando minimamente o0s preconceitos

socioculturais da maioria” (MARTIN-BARBERO, 1997, p. 250).

[...] a televisao desenvolvera ao maximo a tendéncia a absor¢do das
diferencas. E falo de absor¢do porque ¢ esta sua forma de nega-las:
exibindo-as livres de tudo aquilo que as impregna de conflitividade.
[...] Ao conectar o espetaculo com a cotidianidade, o modelo
hegemonico de televisdo imbrica em seu proprio modo de operagdo
um dispositivo paradoxal de controle das diferengas: uma
aproximagdo ou familiarizagdo que, explorando as semelhancas
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superficiais, acaba nos convencendo de que, se nos aproximarmos o
bastante, até a mais ‘distantes’, as mais distanciadas no espago € no
tempo se parecem conosco; € um distanciamento € ou exotizagdo que
converte o outro na estranheza mais radical e absoluta, sem relacao
conosco, sem sentido para nosso mundo (MARTiN—BARBERO,1997,
p. 250-251).

Ao longo de sua evolugdao e da conquista de publico as emissoras de TV
espalhadas pela América Latina passaram a ser entendidas como uma industria € um
dispositivo cultural, e se tornaram “o local da visualidade que ritualiza formas de
interpretar o mundo e classifica as maneiras de ver socialmente aceitas” (RINCON,
2002, p. 23). O papel transformador do veiculo, afetou até mesmo as percepgdes de
espaco e de tempo, que passaram a ser marcadas pelas experiéncias de simultaneidade e
pela retorica do direto e do fluxo constante (MARTIN-BARBERO; REY, 2001).

O fluxo televisivo ¢ mais do que uma experiéncia estética, pois remete aos novos
modos de sociabilidade urbana da modernidade tardia, definida pela crise dos mapas
ideoldgicos e pela erosdo dos mapas cognitivos. Estes processos deixaram os sujeitos
sem categorias de interpretagdo capazes de captar o rumo das transformagdes
vertiginosas que estamos vivendo (MARTIN-BARBERO; REY, 2001), e isso abriu
caminho para que os sujeitos fossem incorporando as categorias de interpretacao
geradas pela televisao.

Em meio a urbanizagdo vivida e ao surgimento de uma sociedade de consumo
durante o século XX, a televisdo seria um ‘“canal suplementar de circulagdo para os
discursos de vigilancia social no interior da familia”, mas que se esconde sob o mito da
informagdo, que insinua como natural a necessidade por uma informacao centralizada e
abstrata. O que ocorreria, no entanto, ¢ que “as pessoas sao informadas para que nao
busquem informagdo” e condenadas a “apenas ouvir, para nunca falarem” (SODRE,

2010. p. 48-49).

[...] o monopodlio instituido pela televisio ndo se explica
simplesmente pelo controle economico das fontes de informacao, mas
pelo controle ideologico da fala, isto €, da possibilidade de resposta do
ouvinte. A diversidade ou multiplicidade das fontes nido quebra o
monopolio, porque o essencial deste nao estd no controle dos meios de
produ¢do, mas no processo de significacdo, isto €, no controle do
c6digo (SODRE, 2010, p. 42-43).
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Por outro lado, como “principal instrumento de percep¢ao do mundo da grande
maioria da populacdo” a televisdo contribui diretamente “para retratar e modificar as
representacdes do mundo”. No entanto, ndo € simples determinar essa contribui¢do, pois
“o choque que se produz entre a imagem e os quadros de recepcdo e de interpretagao
dos publicos impede uma leitura simples e univoca” (WOLTON, 1996, p. 69).

A informagdo televisiva ¢ aquilo que mais leva o espectador a ver ¢ a se
interessar pela marcha da histéria da qual ele esta excluido como protagonista, “mas
pela qual ele ¢é responsavel devido a seu status de cidaddo de uma democracia de massa”
(WOLTON, 1996, p. 69-70). Ao consumir noticias, os espectadores fazem uma triagem

entre as milhares de informagdes recebidas, evitando serem sufocados e desorientados

por aquelas que os perturbam.

[...] sua propria percepcao politica da realidade funciona como um
filtro. S3o as suas opinides ideologicas que lhes permitem escolher,
aceitando mais aquilo que os conforte em suas opinides e, muitas
vezes, rejeitando o que os perturba. Além disso, € esse processo de
integragdo filtrada de informagdes que explica a modificacdo muito
lenta de opinides, cujo contexto cultural de cada pais desempenha um
papel importante em face das fiéis preferéncias dos espectadores.
Certamente, as informacoes difundidas sdo mais ou menos as mesmas
e feitas da mesma maneira nos diferentes paises, mas tudo ¢
modificado por essas multiplas variagdes que fazem com que os
pontos de vista politico, ideologico, geografico, cultural de um
alemdo, de um francés e de um italiano permanecam diferentes
(WOLTON, 1996, p. 76-77).

Dessa maneira, € possivel apontar que, apesar da tentativa de padronizagao, cada
um dos espectadores vai receber o conteido de maneira propria, € nao apenas enquanto
consomem informagdo. Ao desenvolver a teoria das mediagdes, Martin-Barbero (1989)
define a recep¢do de mensagens televisivas como um processo que ‘“antecede e
prossegue ao ato de ver televisdo”, uma vez que o sentido primeiro apropriado pelo
receptor ¢ levado a outros cenarios em que ele atua. O significado televisivo ¢
negociado e ndo ha garantias que os conteidos de um programa de televisdo sejam
apropriados da mesma maneira. Os sentidos e os significados ultimos sdo produtos de
diversas mediagdes e “o processo de comunicacdo ndo se conclui com a sua
transmissdo, sendo que propriamente ai se inicia” (LOPES, 2000, p. 100).

Os telespectadores, bombardeados diariamente com inumeras mensagens

televisivas, nao sdo atingidos pelo conteido da mesma maneira; cada sujeito tem suas
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proprias demandas sociais e culturais em relacao a televisao. Variam as formas como
eles selecionam os contelidos e até mesmo os modos como compdem a propria
programagdo ou desenham ritmos pessoais de recepg¢do (MARTIN-BARBERO; REY,
2001, p. 67). No entanto, os telespectadores escolhem dentro de um espectro que ndo ¢
produto direto da préopria escolha, o que leva a conclusao de que os telespectadores nao
nascem, mas sao produzidos (GOMEZ, 2002, p. 244).

Apesar do avanco da internet, a televisdao continua a ter uma centralidade
midiatica, sendo “o principal meio de entretenimento e de informacdo para muitos
cidaddos” e ‘“‘assume-se como vetor estruturante da realidade social”, que exerce
influéncia sobre as agendas de campos sociais como o politico, o econdmico € o
judicial. Dessa maneira, a TV se constitui como “organizador da visibilidade daquilo
que se pensa ser de interesse (do) publico, o que implica processos de selecdo e,
consequentemente, de exclusao”, ou seja, de produgao de poder (LOPES; LOUREIRO;
NETO, 2013, p. 05-06).

A partir de Habermas, os autores Lopes, Loureiro e Neto (2013) definem a
televisdo como um modelo de espago publico, que se encontra aberto a todas as
tematicas, que ndo restringe a participacdo de pessoas € se baseia na racionalidade
daquilo que ¢ objeto de discussao (p. 06) Entretanto, eles lembram que o autor destaca
que o consumo da televisdo ndo exigiria um clima social de discussdo e que a sua
producdo envolve-se numa ldgica de lucro que rapidamente perde de vista o tal interesse
comum, em meio at¢é mesmo a manipulagdes. Por isso, seria necessario um espago
publico televisivo acessivel e plural que se enchesse de cidaddos livres, o que nao
configura tarefa simples (LOPES; LOUREIRO; NETO, 2013, p. 07).

Wolton (1996) também considera a televisdao como o principal instrumento de
informacao e de divertimento da maior parte da populagdo e, vai além, acredita que
provavelmente ¢ o mais igualitario e o mais democratico, podendo ser at¢ mesmo um
instrumento de libertacdo. Cada espectador se serve da TV como quer, sem ter de
prestar contas a ninguém, o que “reforca o sentimento de igualdade que ela busca e
ilustra o seu papel de lago social”. Igualitaria e livre também “porque todo mundo
assiste a mesma coisa, mas, quando a polissemia da imagem ajuda, ndo existe uma

interpretagdo obrigatoria, normativa ou ortodoxa” (p. 65-68).

E ai que reside a for¢a da televisdo como meio de massa: todo mundo
assiste as mesmas imagens, mas ninguém vé a mesma coisa! Quer
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dizer que o quadro de referéncias ¢ a0 mesmo tempo dado e produzido
pelo meio de massa. A escala de difusdo esboga o cenario no qual as
imagens ganham sentido, mas a recep¢@o de massa traz modificagdes
que permitirdio a essas imagens encontrarem o seu quadro de
referéncias. Existe, portanto, uma interagdo: o meio de massa ndo ¢
apenas uma correia de transmissdo que permite que as imagens
cheguem ao destino, mas contribui, ele proprio, com a evolugdo do
quadro cultural no qual as imagens ganham sentido (WOLTON, 1996,
p. 77).

O autor considera a TV brasileira uma ilustragcdo perfeita do papel essencial da
televisdo generalista, ja que ela € assistida por todos os meios sociais € constitui um
poderoso fator de integracdo social. Ela contribui também para valorizar a identidade
nacional ao atravessar as diferentes classes sociais, o que constitui uma das fun¢des da
televisdo generalista nas sociedades democraticas e “é paradoxal neste caso, tendo-se
em conta as grandes distancias sociais entre os mais pobres, analfabetos, e os mais
ricos” (WOLTON, 1996, p. 153-155).

Segundo a legislagdo que rege a comunicacdo no Brasil, incluindo a
radiodifusdo, a partir da Constituicdo de 1988, o sistema televisivo deve estar dividido
no tripé formado por emissoras comerciais, estatais e publicas. Essas ultimas compdem

um subcampo bastante fragmentado e que luta por reconhecimento.

3.3.1 O Subcampo da Televisao Publica

As emissoras publicas tém como objetivo o interesse publico e isso deve se
refletir na programacdo. Esta deve ser “voltada para a formacdo da cidadania, a
educacdo, a democratizacao e a diversidade da informagao, e a valorizagao da cultura,
contemplando tanto a identidade nacional quanto os seus aspectos mais regionais ou
locais” (MAGALHAES, 2013, p.08). Na TV publica os espectadores nio sio clientes,
mas sujeitos de direitos, uma vez que um dos principais objetivos da programacao ¢

emancipar e ndo lucrar.

Ao atravessar o véu criado, no imaginario, por uma espécie de
“visibilidade padrdo”, definida pela indlstria do entretenimento, a
emissora publica ¢ aquela que estimula inovagdes de linguagens em
relagdo as linguagens empregadas pela comunicacdo comercial. Ao
fazer isso, ela pde em xeque a ideia de que o produto multimidia seja
destinado tUnica e tdo somente ao consumo individual, a fruigdo
imediata (BUCCI; CHIARETTI; FIORINI, 2012, p. 15).
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Entretanto, o que se percebe, pelo menos na América Latina, ¢ que a TV publica
ou se parece demais com a comercial ou adota um carater supostamente educativo, que
lhe tira a criatividade, o sentido de inovacao e a afasta irremediavelmente das audiéncias
(MARTIN-BARBERO, 2001, p. 91). Como causas que levam as emissoras a assumirem
um dos caminhos pode-se apontar a ingeréncia de diferentes governos, que entendem os
veiculos publicos como estatais ou institucionais; a inexisténcia de politicas publicas
que fortalecam essa modalidade; dificuldades de financiamento e equipes reduzidas.

O cenario da TV publica no Brasil ¢ ainda mais complexo. Primeiro porque a
radiodifusdo privada estava em pleno funcionamento desde a década de 1950, mas o
sistema publico jamais havia sido testado (THOMAZ, 2015, p.15). Além disso, as
emissoras que compdem o campo tém origens, estruturas e finalidades distintas, com
diferentes regulamentagdes. O setor ¢ formado pelas TVs educativas, regulamentadas
pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, € os canais basicos de utilizagdo gratuita
(comunitarios, legislativos, executivos, judicidrios, educativos e universitarios),
definidos pelo artigo 23 da Lei 8.977 (OLIVEIRA, 2017, p. 06).

Ademais, a televisdo publica brasileira parece ser ainda “apenas um rétulo, ou no
maximo um projeto”. Um roétulo para os que julgam ineficiente o conceito de TV
Educativa, o unico que se distingue legalmente como televisao ndo-comercial. Outros
“encaram o conceito como uma meta, um projeto politico-cultural de transformar a TV
educativa existente, quase toda estatal, em efetivo organismo sob controle da sociedade,
livre das ingeréncias politicas dos governantes” (PRIOLLI, 2008, on-line).

O adjetivo publico para a comunica¢ao também pode ser compreendido como
um mero pleonasmo em termos puramente tedricos e tem sido tratado como uma
inutilidade (SIGNATES, 2019, p. 51). Ou seja, até mesmo o termo TV publica nao ¢

consenso no pais.

A defini¢do do que ¢ TV publica no Brasil é algo ainda pouco
consolidado tanto entre as emissoras e os gestores publicos quanto na
literatura académica. A acep¢do mais recorrente € aquela que
identifica esta modalidade como a que mantém uma autonomia
minima de mercados e governos. Exemplo relevante é a conceituacio
dada pela Carta de Brasilia, documento Final do 1° Forum Nacional de
TVs Publicas, realizado entre 8 € 11 de maio de 2007 em Brasilia: “A
TV Publica deve ser independente e autdnoma em relagdo a governos
e ao mercado, devendo seu financiamento ter origem em fontes
multiplas, com a participag@o significativa de orgamentos publicos e
de fundos ndo-contingenciaveis” (VALENTE, 2009a, p. 07).
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Com o intuito de delimitar o conceito de TV publica no Brasil, Valente aponta
trés diferentes ambitos da radiodifusdo, baseados na titularidade do veiculo ou na
natureza institucional de seu explorador. Se o ente operador do veiculo de comunicacao
¢ uma organizacao privada, seja uma empresa, uma funda¢ao ou uma associagao civil, o
meio pertencerd ao sistema privado. Se o operador for um dos poderes das trés esferas
da Federacao, governo, parlamentos e tribunais ou 6rgdos da administracao indireta, o
veiculo pertencera ao sistema estatal. Por fim, se o ente for uma companhia estatal com
uma estrutura institucional que garanta a autonomia de gestao e financeira, o veiculo de
comunicagdo serd enquadrado no sistema publico (VALENTE, 2009a, p. 94).

Diferente do modelo comercial, controlado por empresas, ¢ at¢ mesmo do
modelo estatal, controlado diretamente pelo Estado, as emissoras entendidas como
televisdes publicas devem contar com a participagdo da sociedade civil, por meio de
conselhos curadores e ouvidorias. Consequentemente, elas estdo inseridas no debate
acerca da democratizagdo da comunicac¢do no Brasil, o qual defende “a pluralidade de
atores e conteudos, que favoreca a diversidade cultural caracteristica do pais, bem como
o fortalecimento das institui¢des publico-estatais como espago de independéncia do
interesse mercantil e de abertura ao controle publico” (PREVEDELLO, 2015, on-line).

Para despertar o interesse do publico ¢ necessario oferecer outras maneiras de

confrontar os temas que concernem aos cidaddos (MARTIN-BARBERO, 2001, p. 70).

Amplia-se o publico, ao fazer visiveis preocupagdes de atores que, de
outro modo, ndo se notariam, ao estender os limites do
reconhecimento dos ‘outros”, ao qualificar as compreensdes que 0s
cidaddos tém de seus problemas ou das orientacdes das decisdes de
seus governantes. [...] ao contribuir para constituir o publico a partir
de uma isonomia cidada, isto ¢, ao fortalecer a igualdade diante da lei
de todos os cidaddos, bem como a sua adequada participagdo no poder
(MARTIN-BARBERO, 2001, p. 86-87).

Na busca de um publico proprio, as televisdes publicas precisam encontram
equilibrio entre uma programagao orientada para a maioria da sociedade, com uma
programacdo especializada que leve em conta os direitos das minorias
(MARTIN-BARBERO, 2001; REY, 2002) e seja ancorada na promogdo do
conhecimento.

Para rearticular algumas das mediagdes seria necessario que as emissoras do
espectro publico tentassem reduzir a brecha entre os diferentes estratos sociais,

dirigindo-se as minorias excluidas das programacdes de outras televisdes (GOMEZ,
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2002, p. 257-258). Por conseguinte, elas poderiam se configurar como “uma alternativa,
um antirreferencial, um lugar onde a prioridade ¢ a integracdo, a comunica¢do na
acepg¢io correta e etimoldgica, de colocar em comum” (MAGALHAES, 2002, p. 50).
Para tanto, devem recuperar os aspectos prazerosos, divertidos, significativos,
sedutores e afetivos que promovem a televisdo, a cultura e a educacao; devem ampliar
as possibilidades simbdlicas de representacdo, de reconhecimento e de visibilidade para
a constru¢do da cidadania e da democracia; e devem produzir por meio de espagos
transparentes e participativos (RINCON, 2002, p. 30-31). Essa televisio comum e
atrativa pode se constituir como cendario propicio para a reconstru¢do do pacto
fundamental com o projeto de democracia que inclua todos os cidadaos

(MARTIN-BARBERO, 2002, p. 59).

3.3.2 O Subcampo do Telejornalismo

O telejornalismo se constitui como um subcampo e esta na interface entre os
campos televiso e jornalistico, devendo se ater as regras e determinacdes de ambos. Na
televisdo as informagdes essenciais para a tomada de decisdes no meio social sdo
oferecidas pelo telejornalismo, género que se funda no contrato com o telespectador de
“tornar visivel os acontecimentos de destaque” (COUTINHO, 2012, p. 39). A
informagdo telejornalistica remete a oralidade e situa o espectador como uma
testemunha do fato noticiado e as noticias como uma narrativa do cotidiano, como uma
imagem do presente. Por isso, o interesse humano, a carga conflitual e o carater
testemunhal sdo importantes na definicdo do que pode ser conteudo para TV
(COUTINHO, 2012).

Dentro da programacao televisiva, o programa jornalistico pode ser considerado
um género especifico, “um certo modo de organizar ideias, meios € recursos
expressivos, suficientemente estratificado em uma cultura” (MACHADO, 2000, p. 68).
Ou seja, uma modalidade relativamente estavel de organizar imagem e som, uma esfera
de inten¢ao mais ou menos bem definida, no interior da qual os enunciados podem ser
codificados e decodificados de forma relativamente estavel por produtores e
espectadores (MACHADO, 1999, p. 144).

O género ¢ um “modo de situar a audiéncia televisiva, em relagdo a um
programa, em relagdo ao assunto nele tratado e em relagdo ao modo como o programa

se destina ao seu publico” (GOMES, 2007, p. 18).
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Os programas telejornalisticos sdo, entdo, considerados como uma
variagdo especifica dentro da programagdo televisiva, enquanto
compondo, no seu conjunto um género — programa jornalistico
televisivo, que obedece a formatos e regras proprias do campo
jornalistico em negociagdo com o campo televisivo. Os telejornais,
programas de entrevistas, documentarios televisivos, as varias formas
de jornalismo tematico (esportivos, rurais, musicais, econdmicos) sao
variagdes dentro do género: podemos chama-los subgéneros ou
formatos (GOMES, 2007, p. 19).

Esse formato televisivo ¢ rigidamente codificado e centralizado, mas com
discurso polifonico. Ele se baseia em um “efeito de mediacdo”, no qual reporteres,
portas vozes, testemunhas oculares e outros sujeitos falantes se dirigem para a camera e
constroem versdes de um acontecimento. (MACHADO, 2000, p. 104-108).

Coutinho (2012) aponta a existéncia de “uma dramaturgia do telejornalismo”, a
partir da qual o espectador experimenta “pequenos e grandes dilemas cotidianos,
emocdes de anonimos e autoridades, editadas segundo uma série de caracteristicas que
as aproximam das narrativas de ficcdo” (p. 10). Essa estruturagdo pode reforcar e
perpetuar maneiras convencionais de pensar, pois o publico percebe o espetaculo
jornalistico como real e autbnomo (COUTINHO, 2012).

Para Bourdieu (1997b) o desenvolvimento da televisdo criou condigdes ideais
para a deturpacao da pratica jornalistica, principalmente em seu papel de servigo
publico. Para o autor, o telejornalismo exerce uma violéncia simbdlica sobre o publico,
sendo um “formidavel instrumento de manuten¢do da ordem simbolica”, sobre o qual
recal uma censura invisivel. Essa censura seria exercida tanto por agentes externos,
como as leis de mercado e os indices de audiéncia, quanto por agentes internos, o que
chega a se constituir como uma autocensura (BOURDIEU, 1997b, p. 20).

No interior do campo televisivo, o jornalista tem que lidar com a escassez de
tempo e a consequente definicdo antecipada dos temas a abordar, das pessoas a ouvir e
do tamanho que serd dado a cada um dos produtos. Além disso, existe uma
conformidade dentro da categoria, j& que os profissionais compartilham habitus do
campo jornalistico. Na maioria das vezes, eles tém formagdo e origens sociais
semelhantes, compartilham certos pontos de vista, leem os trabalhos uns dos outros, se
conhecem e se encontram constantemente (BOURDIEU, 1997b, p. 50).

Outra forma de filtrar o contetido a ser exibido nos programas noticiosos na

televisdo se da na relagdo do jornalismo com outros campos. Os representantes desses
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campos sao reconhecidos como boas fontes mais por se adequarem ao campo televisivo
do que pelo dominio que tém da area. Ao se relacionarem com a TV, os agentes de
outros campos ndo podem falar em seus proprios termos e a partir das regras de seus
campos, tendo que se submeter ao codigo telejornalistico. Os sujeitos aceitam participar
de programas de TV sem que possam realmente dizer alguma coisa, estando ali
sobretudo para se fazerem ver e serem vistos (BOURDIEU, 1997a, p. 16).

Os programas telejornalisticos chamam convidados que falam no ritmo da
televisdo, valorizando um agir estratégico orientado para determinado fim: o éxito
pessoal de quem fala e da estacdo que coloca esse interlocutor em cena. Para tal éxito, é
exigido que os entrevistados centrem o discurso naquilo que importa dizer, sejam
atrativos e retenham o espectador. Isso torna a porta de entrada da TV extremamente
estreita para aqueles que querem entrar. Para “fixarem as tais audiéncias, esses
convidados precisam de acumular alguma notoriedade publica e mediatica que
progressivamente os converte em celebridades” (LOPES; LOUREIRO e NETO, 2013,
p. 08-13).

Na procura por “celebridades”, nem sempre o mais habilitado para falar de
determinado assunto é o convidado. Mas, ao contrario das celebridades do
entretenimento, as do telejornalismo sdo mais estaveis, ja que sua notoriedade vem em
grande parte do estatuto social que resulta do cargo que ocupam ou da profissdo que
exercem. “O capital simbolico acumulado no campo social e o capital simbolico
representado dentro da TV reforcam-se mutuamente” (LOPES; LOUREIRO e NETO,
2013, p. 14).

A escolha das fontes se alinha com uma pratica consolidada no campo, a de
atrair atencdo para fatos que supostamente interessam a todos, os “fatos-6nibus”. Eles
nao devem chocar ou envolver controvérsia e, principalmente, ndo devem abordar nada
importante, sendo, consequentemente, responsaveis por banalizar e despolitizar o que se
veicula. No entanto, esses fatos sdo percebidos como importantes para a manutengao do
campo, na medida em que ocultam coisas preciosas e permitem que o telejornal
convenha a todo mundo, ao confirmar as coisas ja conhecidas € manter intocadas as
estruturas mentais (BOURDIEU, 1997a, p. 23).

De forma antagdnica ao que foi apontado no final dos anos 1990 pelo socidlogo

francés, Ferreira (2005) ressalta que os receptores da informagao nio sdo passivos.
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A produgao social de sentido se da a partir da interacdo de individuos,
instituicdes € campos sociais com as midias, nos jogos especificos da
linguagem e dos discursos sociais. O conceito de circulacdo, aqui,
deve subsumir os de recepcao e producdo. Essa subsuncdo tem efeitos
profundos na pesquisa de comunicagdo. O sentido ndo estd 14, nem
aqui, mas entre dois, num espago de producgdo social de sentidos
imprevisiveis (FERREIRA, 2005, p. 43).

Ademais, o espectador tem se afirmado como fonte de informacao, tornando-se,
ao mesmo tempo, um agente vigilante e vigiado da sociedade e isso levou a uma
mudanga na relagdo do telejornalismo com as audiéncias. Se ha pouco tempo o
jornalista presumia a sua audiéncia, a qual precisava ser informada por intermédio de
um discurso noticioso de pendor pedagogico (VIZEU, 2006), hoje ele dispde de
inimeras formas de saber o que o seu publico conhece, para além da métrica das
audiéncias (SA, 2019, on-line).

Ao voltar seu interesse para aquilo que seria de interesse do publico, o campo
jornalistico permite que a selecdo das informagdes fique submetida ao campo
econdmico, materializado na logica de mercado e na concorréncia entre os produtores.
Essa logica torna o conteudo homogéneo, uma vez que os profissionais acabam por

1mitar uns aos outros em busca de sucesso comercial.

O indice de audiéncia é a san¢do do mercado, da economia, isto ¢, de
uma legalidade externa e puramente comercial, e a submissdo as
exigéncias desse instrumento de marketing € o equivalente exato em
matéria de cultura do que ¢ a demagogia orientada pelas pesquisas de
opinido em matéria de politica. A televisdo regida pelo indice de
audiéncia contribui para exercer sobre o consumidor supostamente
livre e esclarecido as pressdes de mercado, que ndo tém nada de
expressdo democratica de uma opinido coletiva esclarecida, racional,
de uma razdo publica, como querem fazer crer os demagogos cinicos
(BOURDIEU, 1997a, p. 96-97).

Além do conteudo, Wolton (1996) destaca que a forma do telejornalismo
também se tornou homogénea, a “ideologia do jornalismo neutro e distanciado serviu de
modelo e de referéncia para os informativos de todas as televisdes do mundo”. Assim,
elas copiaram o modelo triste, estudado e com mobilidade reduzida dos apresentadores
de programas telejornalisticos dos Estados Unidos, e por isso, os apresentadores tém o
mesmo estilo em todo o mundo (p. 144).

Por outro lado, a falta de autonomia do campo jornalistico perante outros

campos, como o da politica, da publicidade, do entretenimento ou das audiéncias,
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dificulta o estabelecimento das fronteiras formais ou simbolicas dele. “Esta constricao
intensifica a nebulosidade do espaco em que jornalistas, administradores, politicos,
anunciantes e publicos atuam num jogo de forgas que se centra numa disputa constante

pela decisdo do que deve ou ndo deve ser noticiado” (SA, 2019, on-line).

Deparamo-nos, por conseguinte, com uma cadeia de dependéncias do
jornalismo: a dependéncia das organizagdes de noticias dos
financiamentos dos anunciantes, a dependéncia da métrica das
audiéncias para a valoracdo do pagamento da publicidade, e a
dependéncia dos publicos e das audiéncias que querem ter uma voz
cada vez mais ativa na produgao noticiosa (SA, 2019, on-line)

Apesar das bases difusas do telejornalismo, pesquisadores se distanciam da
avaliagdo negativa de Bourdieu e destacam a promog¢ao da vida em democracia como
fim ultimo da pratica jornalistica. O ethos do jornalismo continua incorporado na pratica
da democracia, estando ligado “a exposicdo e discussdo publicas dos temas
considerados importantes para a vida dos cidadaos e para a pratica da cidadania ativa”.
Assim o campo jornalistico pode ser definido como um “vigilante do poder politico e
protetor dos cidaddos contra possiveis excessos dos governantes” (SA, 2019, on-line).

Na falta de espacos politicos de expressdo e negociagcdo dos conflitos, a TV
pode se constituir como um “ator decisivo das mudangas politicas, em protagonista das
novas maneiras de fazer politica” (MARTIN-BARBERO, REY, 2001, p. 41). Sob essa
perspectiva, o telejornalismo deve ser considerado um bem social e um servigo publico.
“Como veiculo de comunicagdo, a TV seria inseparavel de um espago publico, nacional,
construindo por meio de seu lago social a no¢do e o sentimento de coletividade de uma

nacao” (COUTINHO, 2012, p. 26).

3.4 O Campo Académico

O campo académico/cientifico se constitui como um espago condicionado pelas
relacdes objetivas entre professores, estudantes, gestores e agéncias financiadoras da
producao académico-cientifica. Estes agentes “incorporam a logica especifica do
campo, assumindo atos instintivos e semiconscientes de comportamento visando a
maximizacao do lucro de acordo com formas simbdlicas correntes” (FERNANDES,

2019, p. 924-933).

93



Esse campo ¢ responsavel pela produgdo e disseminacao de ciéncia, cultura e
tecnologia, mediante procedimentos que lhes sdo proprios. Dentro dele hd uma
hierarquizagdo das formas predominantes de agdo, sendo a pesquisa a atividade
principal, seguida do ensino e da extensao (CUNHA, 1989). A universidade ¢ o locus da
producao de conhecimento e tem papel fundamental na vida social, j4 que seu
posicionamento em relacdo a temas como economia, politica e sociedade pode interferir
na dire¢do adotada pelo Estado. Dessa forma, cabe a ela ndo somente a formagdo de
profissionais, mas, “principalmente e efetivamente, operar junto a comunidade no
sentido de disseminar o conhecimento produzido e produzir conhecimentos e técnicas
que contribuam para o desenvolvimento da vida social” (LIMA, 2011, p. 14).

Por outro lado, a universidade pode ser entendida como “uma pratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade ou de suas atribui¢des, num
principio de diferenciagdo, que lhe confere autonomia perante outras institui¢des
sociais”. Essa autonomia se concretiza por meio de ordenamentos, regras e valores de
reconhecimento e de legitimidade internas, ou seja, de “operacdes definidas como
estratégias balizadas pelas ideias de eficicia e sucesso no emprego de determinados
meios para alcangar o objetivo particular que a define” (CHAUI, 1999, p. 3).

A universidade surgiu a partir do desenvolvimento econdmico, politico e
cultural da Europa no século XI e da ascensdao da nova burguesia, que exigia espaco na
vida intelectual e passou a se reunir em sociedades civis autdbnomas para o ensino de
diferentes oficios, dando origens as bases do que hoje entendemos como universidade.
Essas instituigdes romperam com a Igreja, até entdo responsavel pela educacdo superior
e unica institui¢do medieval que poderia outorgar o titulo necessario ao magistério. As
universidades iniciaram suas atividades voltadas para o ensino, depois incorporam a
pesquisa como tarefa essencial no século XVII e no século XX agregam a extensao para
aproximar o fazer académico da vida social, chegando a contemporaneidade amparadas
no tripé: ensino, pesquisa e extensao (LIMA, 2011, p. 26).

Segundo Boaventura, o ideal classico de universidade comegou a se
descaracterizar no século XX, a partir dos anos 1960, por causa de inimeras fungdes
que passaram a ser atribuidas a ela, como prestagdo de servigos, fornecimento de mao
de obra qualificada, fortalecimento da competitividade da economia, mobilidade social
para os filhos de familias operarias, preparagao de pessoas para o exercicio de lideranga
social e até mesmo estabelecimento de paradigmas para a aplicagdo de politicas publicas

(SANTOS, 1995).
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Por conseguinte, ela passa a viver diferentes crises. A primeira seria uma crise
de hegemonia, ja que a sua incapacidade para desempenhar func¢des contraditorias leva
os grupos sociais atingidos pelo seu déficit funcional a procurar meios alternativos de
atingir os seus objetivos. A universidade sofre também uma crise de legitimidade a
medida que sua credibilidade ¢ posta em questdo e o seu papel social deixa de ser
consensualmente aceito. A crise institucional ¢ a mais visivel de todas e ocorre quando
se pretende impor modelos organizativos vigentes em outras instituigdes tidas como
mais eficientes, como as empresas (SANTOS, 1995, p. 190).

No Brasil a universidade surgiu apenas em 1922 quando foram unidos os cursos
politécnicos de direito e medicina para dar origem a uma universidade no Rio de
Janeiro, capital federal na época, a qual durou apenas o tempo necessario para conceder
o titulo de Doutor Honoris Causa ao rei da Bélgica, que estava em visita no Brasil. No
entanto, a primeira instituicdo a ser constituida efetivamente como universidade foi a
Universidade de Sdo Paulo, criada em 1934. Nas décadas seguintes foram criadas
outras instituicdes de ensino superior no pais, a partir da juncdo de diferentes cursos
superiores que funcionavam de forma independente desde a chegada da familia real
portuguesa em 1808.

O Artigo 205 da Constituicao Federal afirma que a “educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. J4 o Artigo 207 destaca que “a
universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

Ja a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira determina que “as
universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano”.
Segundo a determinagdo legal elas se caracterizam por produgdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
e devem ser compostas por corpo docente com, pelo menos, um ter¢o de profissionais
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado e em regime de tempo integral
(BRASIL, 1996).

Fernandes (2019) acredita que uma nova universidade que se configurou no

Brasil no século XXI, quando passou a privilegiar a producdo do conhecimento
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matéria-prima, ou seja, a “formacao de profissionais capazes de atuar e desenvolver
atividades altamente qualificadas no mercado de trabalho, bem como gerar
conhecimentos novos e inovagdes tecnologicas”. Dessa maneira, o sistema econdmico,
assim como o Estado ja o fazia, comecgou a desempenhar papel de dominagao sobre o
campo da educacdo superior, a qual passou a ser vista como produto que maximiza os
lucros do capitalismo e ndo mais como direito social (p. 928).

A autora aponta ainda que as universidades utilizam “a ideologia do dom e a
meritocracia como elementos fundamentais no processo de reproducdo das
desigualdades escolares e sociais”, uma vez que legitimam a ideia de que as aptiddes ao
éxito académico sdo disposigdes inatas e ocultam que tais disposi¢des sdo adquiridas no

ambito social e familiar (FERNANDES, 2019, p. 926).

A aposta do campo académico-cientifico é o conhecimento e seu
capital especifico ¢ a autoridade cientifica, respaldada pela ideia de
meritocracia. Para que o jogo exista ¢ necessario que os jogadores
acreditem nele, acreditem no valor da aposta e tenham interesse
(illusio) em jogar por essa aposta. [...] A formagdo do estudante como
cidadao politico tem cedido espaco para a formagdo de competéncias
individuais e profissionalizantes, destacando-se a supervalorizagdo de
conceitos como o mérito e o produtivismo académico, entendidos
como estratégia de controle e adequacdo ao capitalismo
(FERNANDES, 2019, p. 931).

Além de sofrerem dominagdo por parte do campo econdmico e de enfrentarem
as crises apontadas por Santos (1995), as universidades federais brasileiras t€ém vivido
também uma crise financeira, uma vez que sofreram sucessivos cortes de verbas
destinadas ao custeio das estruturas e ao incentivo a pesquisa durante o governo de Jair
Bolsonaro. O mais recente deles ocorreu em 24 de junho de 2022, foram editadas
portarias que remanejaram recursos que estavam bloqueados em vdarios ministérios. A
portaria 5.327/2022 remanejou recursos do MEC e da EBSERH e a portaria 5.649/2022
se ocupou de remanejar verbas de varios ministérios, sobretudo do MEC, e com isso os
valores aprovados na LOA/2022 que ainda estavam remanescentes para as
universidades, num total de cerca de 220 milhdes, foram redirecionados para o
Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria (ANDIFES, 2022).

Em meio a esse cenario conturbado, a universidade ainda pode assumir a fungao
de produzir contetido educativo e cientifico para a televisdo, por meio das emissoras

universitarias. Dessa maneira, a TV universitaria nasce na imbrica¢do entre o saber

96



produzido pelas institui¢des de ensino superior e o saber produzido pela televisao, sendo
que ha profundas diferengas conceituais e praticas entre os dois campos.

Esse tipo de emissora aglutina habitus dos dois campos originalmente distintos,
o televisivo e o académico, se encontra na imbrica¢do deles e acaba por ndo atender
integralmente as expectativas de nenhum. No ambito académico ela ndo se legitima
como elemento da universidade e no campo televisivo nao se configura como veiculo de
comunicacdo com linguagem e objetivos proprios (LIMA, 2011, p. 05). Por
conseguinte, a televisdo universitaria busca reconhecimento por parte da comunidade
académica, na qual estdo seus principais agentes, mas também tem que pensar para além

dos muros da universidade (LIMA, 2011, p. 137).

3.5 Relagdoes entre os Campos Jornalistico, Televisivo e Académico na

Constituicao das Televisoes Universitarias Brasileiras

Para a andlise da constituicdo do telejornalismo das emissoras ligadas as IES e
de que maneira como este atende aos requisitos da comunicagdo publica é necessario
pensar nas relagdes de forca estabelecidas dentro dos campos jornalistico, televisivo e
académico e as interagdes estabelecidas entre eles e com outros campos; assim como
avaliar como a imbricagdo de diferentes habitus no subcampo da televisao universitaria
brasileira. Dessa maneira, podemos compreender melhor as relagdes histdricas
condicionantes e condicionadas que determinam as disputas de poder dentro do
ecossistema comunicacional no Brasil ¢ o espaco ocupado pelas emissoras nao
comerciais nele.

O Campo Publico de Televisao no Brasil ¢ formado por entes que apresentam
mais diferengas do que similaridades entre si; € por isso, 0 que une as emissoras
educativas, universitarias, comunitarias e legislativas em um mesmo grupo € a crenca
compartilhada de que elas tém carater publico e por isso, ndo devem ter finalidades
comerciais. Em decorréncia da falta de compreensao do que é a comunicagdo publica e
de coesdo entre os interesses dos agentes do campo, essas emissoras ainda nao foram
capazes de acumular capital simbodlico para ocuparem espago privilegiado no sistema
midiatico nacional.

Por sua vez, as emissoras comerciais, que deram origem a TV no Brasil,
dominam esse sistema, por meio dos diferentes tipos de capital acumulados em mais de

60 anos de existéncia. O capital econdmico e politico é garantido pelos sujeitos que
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estdo a frente desses veiculos, quase sempre pertencentes a grupos politicos ou
intimamente ligados a eles; o que garante a manuteng¢ao de praticas que privilegiam seus
interesses. O capital cultural e social ¢ acumulado por meio de produgdes audiovisuais
que formam o gosto do publico e determinam, em certa medida, como os espectadores
entendem a propria realidade e o mundo a sua volta.

Em decorréncia da dominacao exercida pelas emissoras privadas, a linguagem
comercial predomina na televisdao em detrimento de um modelo publico, que ainda ¢
inexistente no pais. A televisdo publica no Brasil ¢ como uma subcultura, que se define
pela distancia em relagdo a cultura dominante, representada pelo sistema comercial. As
relacdes que se estabelecem entre o campo e subcampo sdo de imitagdo, com o uso dos
mesmos recursos estilisticos e conteudo similar ao das emissoras privadas pelas
producdes publicas; ou sdo uma tentativa de afastamento baseada na premissa limitante
de que o conteudo ndo comercial deve sempre ter carater educativo.

A linguagem comercial dominante imprimiu suas marcas também no
telejornalismo, um género que mimetiza o modelo estadunidense e que ja estd
codificado no imaginario dos telespectadores e até mesmo dos profissionais, ensinados
nos bancos da faculdade e durante as experiéncias profissionais que esta ¢ maneira de se
fazer jornalismo na TV. Os profissionais que trabalham nas televisdes universitarias
coadunam com a dominagao ao imitar o sistema de produg¢ao comercial, mesmo quando
produzem conteudos educativos e apesar de saberem que t€m menos recursos
financeiros e estruturais para se equiparar as emissoras privadas.

Por outro lado, o telejornalismo das emissoras universitarias pode fazer frente a
essa dominacdo ao produzir conteudo que complemente o que os outros entes do setor
da radiodifusdo produzem. Isso pode ocorrer principalmente se elas assumirem que o
senhor da comunicagdo publica ¢ o publico e que os conteidos devem ser produzidos
visando seus interesses, que podem ser conhecidos por meio da interagdo direta com os
cidaddos. Também quando os conteudos jornalisticos possibilitarem a expressdo dos
grupos silenciados pela comunicagdo comercial no espago publico televisivo e
assumirem uma posi¢ao consciente de inclusdo desses atores no processo de produgao.

Essa inclusdo passa pela divulgagao e popularizagao do conhecimento produzido
pelas Instituicdes de Ensino Superior por meio de uma das formas mais democraticas de
comunicagdo, a televisdo. A TV universitaria e o jornalismo produzidos por ela podem
aproximar os pesquisadores, suas fontes privilegiadas, dos espectadores, seus chefes em

ultima instancia. Para isso ¢ preciso adaptar a linguagem académica para a televisdo,
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integrando e transformando os modos de conduta ja incorporados nesses dois campos. A
partir dessa aproximagdo, a universidade pode se consolidar como promotora de um
direito social e ndo apenas como formadora de mao-de-obra para o mercado.

Ademais, € necessario que os cidaddos ndo sejam vistos apenas como publico ou
como fonte, eles devem ser integrados a produgdo e devem ser capazes de entender e de
avaliar os codigos de produgdo do contetido jornalistico. Com a participacao do publico
no seu processo de producgdo, a televisdo universitaria poderia se tornar um espaco

publico televisivo acessivel e plural, ocupado por cidadaos livres.
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4. Modelo de Analise para o Telejornalismo da Televisdo Universitaria

A pesquisa que se segue tem como objeto central a producdo jornalistica das
televisdes universitarias brasileiras e busca identificar como se constitui o
telejornalismo de emissoras ligadas as Instituicdes de Ensino Superior, que atuam em
concessoes de radiodifusdo e na TV paga, e como ele se relaciona com os principios da
radiodifusdo publica elencados pela Unesco (2001). Para tanto, usou uma combinagdo
de métodos de analise dos dados coletados, por meio da triangulagdo metodologica.
Também chamado de multimétodo ou validagdo convergente, ¢ uma maneira de
amenizar problemas com credibilidade em pesquisas ao adotar como estratégia de
investigacao multiplas visadas e métodos de obtencdao de informagdes (AZEVEDO et.
al., 2013).

A triangulag@o pode conduzir a resultados mais crediveis, pois acrescenta rigor,
complexidade, amplitude e profundidade a pesquisa, além de limitar os vieses pessoais
e metodoldgicos. Para melhorar a precisdo sdo utilizadas metodologias distantes, dados
coletados de diferentes formas e analisados com distintos métodos, permitindo que o
pesquisador se posicione em pelo menos dois pontos de vista para ajustar a adequada
distancia e angulacao. De tal maneira, espera-se produzir um retrato mais completo e
holistico do fenomeno estudado (AZEVEDO et. al., 2013).

Seguindo a metodologia, foi definido que o desenvolvimento da anélise se daria
a partir de trés frentes. A primeira ¢ a delimita¢do conceitual dos principios que devem
reger a radiodifusdo publica (UNESCO, 2001; CIFUENTES, 2002; MENDES, 2012) e
das caracteristicas do telejornalismo da TV publica (COUTINHO, 2013). A segunda
frente deriva da anterior e compreende a definicdo dos indicadores de qualidade do
telejornalismo da televisdo universitaria, que visa apontar o que se espera da producao
jornalistica dessas emissoras na pratica. Tais indicadores serdo base para uma analise da
producdo telejornalistica, feita por meio de uma adaptacio do método de andlise

televisual (BECKER, 2012).

4.1 Os Principios da Radiodifusao Publica

Para alcangar o objetivo a que se propde essa pesquisa serd necessario
identificar se os principios que regem a radiodifusdo publica influenciam a producao

das televisdes universitarias, uma vez que essas emissoras fazem parte do Campo
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Publico de Televisao no Brasil. Dessa maneira, buscou-se delimitar quais sdo o0s
principios elencados pela UNESCO (2001) e posteriores desdobramentos e
contribui¢cdes que permitem adaptar o conceito as transformagdes tecnologicas e sociais
ao longo das ultimas décadas.

A radiodifusao publica ¢ norteada por principios que se diferenciam dos critérios
utilizados pelos meios comerciais, como lucro, produtividade, audiéncia e anunciantes.
Dessa maneira, os meios publicos podem corrigir os desequilibrios do mercado
informacional dominado pelas emissoras comerciais, cujos ideais sdo contrarios a
democracia ¢ tem dominado o cenario midiatico, e reduzir a concentragdo dos meios de
comunicac¢do. O que ainda ndo ocorreu na América Latina, uma vez que a radiodifusio
publica tem atuado em um marco de desprestigio, baixa audiéncia e nenhuma
competitividade com os veiculos privados (BECERRA ¢ WAISBORD 2015, p. 15-1).

Por outro lado, a comunicagdo publica ndo pode ser confundida com estatal,
uma vez que o modelo de servigo publico se desenvolve segundo a ideia de que nem o
mercado nem o Estado podem cumprir adequadamente as missdes da radiodifusdo
publica nem garantir a observancia do interesse publico (UNESCO, 2001, p 10). Dentre
essas missoes estdo a universalidade, que pressupde uma programacdo acessivel em
todo o territorio, com obrigacdo de se dirigir ao conjunto da populacao e de ser utilizada
e compreendida pelo maior nimero de cidadaos; e a diversidade de interesses e de
géneros, que deve refletir o leque de debates da sociedade (UNESCO, 2001, p. 13-14).

Outras duas missdes da radiodifusdo publica sdo a independéncia, que permite a
livre expressdo e a circulacdo de informagdes, opinides ¢ criticas, e deve ser garantida
principalmente pela liberdade diante das pressdes comerciais € do poder politico; e a
especificidade do o servico oferecido, o qual deve se diferenciar das produgdes
comerciais por meio de inovagdes e da criagdo de novos espacos € novos géneros. Nao
se trata de produzir exclusivamente géneros que ndo interessam aos servigos comerciais,
mas sim de fazer as coisas de maneira diferente, de modo que o publico diferencie a
radiodifusdo publica da comercial (UNESCO, 2001, p. 14-15).

Os principios e finalidades das emissoras publicas foram debatidos e
complementados por diferentes autores ao longo das ultimas décadas e por isso, ¢
preciso acrescentar na atual andlise alguns desdobramentos dos conceitos da Unesco
(2001). Um deles sdao as “sete teses” da comunicacdo publica, apresentadas por

Cifuentes (2002, p. 147-152):
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1. Tese da autonomia: gerada por um estatuto juridico que proporcione autonomia
com relacdo ao governo em exercicio;

2. Tese do pluralismo: programas informativos e de debate devem abarcar
diversidade politica, religiosa, étnica, de geracdes, de género e regides de um
pais;

3. Tese do estilo cidadao: adotar o ponto de vista do cidaddo, do ser humano
comum que ndo sabe e busca informacao assistindo as noticias;

4. Tese do perfil programatico proprio para audiéncias macigas: a programagao
busca atingir o grande publico e deve ser dada énfase a produgdo de programas
nacionais;

5. Tese da atitude inovadora: a produgdo se volta para a busca permanente de
novos géneros e formatos, a partir da experimentagdo artistica, do fomento a
criatividade e a inovacdo, e da exposicao de rostos e vozes marginalizados pelos
outros meios;

6. Tese da descentralizagcdo: mostrar a diversidade do territorio a partir da televisao
local;

7. Tese do autofinanciamento: combinagdo de diferentes fontes de financiamento

que permita a viabilidade de um projeto de televisao publica auténoma e
pluralista (CIFUENTES, 2002, p. 147-152).

Mendel (2012), por sua vez, aponta que os veiculos publicos devem atender a
caracteristicas minimas, como a disponibilidade geral em termos geograficos; a aten¢do
a cultura nacional e ao noticidrio local; a independéncia de interesses do Estado ou
comerciais ¢ a imparcialidade da programagdo. Por meio da observancia de tais
diretrizes a radiodifusdo publica pode auxiliar no fortalecimento da cidadania e “os
individuos podem exercitar a plena cidadania, escolhendo entre perspectivas
concorrentes, 2 medida que se engajam no processo de tomada de decisdes publicas” (p.
I1). As diretrizes apresentadas devem ser observadas também pelos setores
responsaveis pelo contetido jornalistico; sendo assim, a programacao telejornalistica das
emissoras publicas deve garantir que o publico receba informagdes politicamente

equilibradas (MENDEL, 2012, p. 17).

4.2 O Telejornalismo de Interesse Comum

As emissdes televisivas t€ém grande impacto na constru¢do do conhecimento e no

processo de informagao da maioria da populagdo brasileira, ja que a televisao se tornou
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o principal veiculo de informagao da sociedade e tem grande influéncia no ordenamento
do mundo social. Essa predominancia estd vinculada com o perfil do brasileiro médio,
que tem caréncias em sua formagdo escolar, uma vez que a televisdo garante “um acesso
mais universal ao conhecimento dos fatos, nas noticias, sem limitagdes de grau de
escolaridade” (COUTINHO, 2012, p. 16).

Os cidadaos sdo informados por meio da logica do sistema comercial, que
privilegia o ineditismo e define os conteudos televisivos mirando e se comparando com
a concorréncia. A busca por informagdes inéditas conduz a pratica jornalistica a
precipitagdo cotidiana sob o signo da velocidade e da atualidade. “Se a l6gica do campo
jornalistico ndo permite perder tempo, este campo serd constantemente prisioneiro da
utilizacao de esteredtipos que se encontram sempre a disposi¢ao” e sdo compreendidos
por um grande nimero de pessoas (FERREIRA, 2002, on-line).

As televisdes comerciais sdo responsaveis por estabelecer os fundamentos
basicos da redagdo noticiosa em televisdo no Brasil, principalmente aquela que ¢ a
maior emissora do pais, a Rede Globo (COUTINHO, 2012, p. 77). Tais fundamentos
foram tomados de empréstimo das emissoras de TV nos Estados Unidos, e
estabeleceram uma féormula de telejornalismo “que institui um padrao de estilo e ritmo
de narracdo, o que teria tornado a televisao brasileira idéntica, a excecao das marcas
d’agua exibidas nas imagens” (COUTINHO, 2012, p. 100).

Outro padrdo presente nesse modelo ¢ o recurso da personagem, que leva os
telespectadores a se identificarem com o problema descrito. Em geral, os programas
jornalisticos de televisdo inserem as narrativas externas das personagens mais como
forma de garantir certa objetividade do que de efetiva incorporagdao do outro e de seus
pontos de vista. As participagdes acabam restritas a inser¢do de sonoras curtas e
demonstram que os telejornais das emissoras comerciais de televisdo se aproximam “da
condi¢do de vitrine social, em lugar de se constituirem como praga de troca de interacao
efetiva” (COUTINHO, 2013, p. 31). As assimetrias no plano comunicacional ¢ a
exclusdo do debate publico no telejornalismo “reiteram a ndo-pauta, a auséncia de vozes
ou ruidos da opiniao” (ROCHA e MARROQUIM, 2011, p. 156).

O jornalismo das emissoras publicas, assim como todo o subcampo, se
desenvolveu a margem do padrdo estabelecido pelo modelo dominante e busca se
afastar da superficialidade que em geral se atribui ao telejornalismo comercial. Na

pratica, a diferenciacdo entre esses dois modelos pode ser observada a partir da pauta
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dos noticiarios, do tempo destinado a cada tema, das fontes e das formas de estruturacao
das informag¢des (COUTINHO, 2013, p. 31).

Em relagdo a sele¢do das pautas, a TV publica deve incorporar tematicas que nao
encontram respaldo na midia comercial. Dessa forma, as emissoras ndo comerciais
podem se voltar para as categorias sociais estrangeiras na logica midiatica, “como € o
caso do cotidiano das periferias, das favelas ou entdo dos rincdes do pais” (FERREIRA,
2002, on-line). A selegdo das fontes deve levar em conta a “inclusdao dos setores
dissensuais, contra hegemdnicos e contrafactuais”, conferindo maior coesdo a
sociedade, entendida como o vinculo que une todos ao seu destino coletivo (ROCHA e
MARROQUIM, 2011, p. 150).

Quanto ao material visual, a qualidade central do telejornalismo de uma
emissora publica ¢ a preservacdo da intimidade, o cuidado na representacdo das
diferencas, a “recusa a perpetuacao dos estereotipos, o respeito aos cidadaos e a
dignidade do ser humano, em diferentes géneros, sotaques, graus de escolaridade, nivel
socioecondmico e/ ou orientagdo sexual”. Buscando representatividade, defende-se que
esses telejornais propiciem “espago para representacdo de diferentes grupos
identitarios” (COUTINHO, 2013, p. 32).

Embora busquem a diferenciacdo em relacdo a TV comercial, as televisoes
publicas no Brasil ainda nao se afastaram completamente dos fundamentos do modelo
predominante. Ao analisar o conteudo de seus programas ¢ possivel identificar que os
recursos utilizados sd3o os mesmos do modelo de telejornalismo consolidado pelo
sistema comercial: programas com um ou mais ancoras em estidio, matérias com
presenca de repoérteres, quadros sobre cultura, esporte e previsao do tempo.

O que parece destoar, muitas vezes ¢ a possibilidade de investimento em
programas com mais aprofundamento, j& que ndo necessitam seguir 0 mesmo ritmo
fragmentado do modelo comercial, e a opcao por programas de debates e entrevistas, ja
que esses sdo formatos mais simples e baratos e ndo carecem de profissionais
especializados. “Para emissoras de caixa sempre baixo e ainda imaturas tecnicamente,
como as universitarias, hd, portanto, géneros de programacgdo ainda inacessiveis”
(PEIXOTO, PRIOLLI, 2004, p. 07).

Ao observar as diretrizes da radiodifusdo publica, o telejornalismo das emissoras
ndo comerciais brasileiras, como ¢ o caso da televisdo universitdria, pode reduzir as
desigualdades sociais entre interlocutores na esfera discursiva, organizando o discurso

publico ndo “como retroalimentacdo do poder politico, mas como aporte de influéncia
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sobre o poder administrativo, pondo em causa a possibilidade de deliberagao dos
assuntos” (ROCHA e MARROQUIM, 2011, p. 156).

Para além das comparacdes entre o servigo publico e o modelo comercial, o
jornalismo das emissoras publicas deve ser analisado na perspectiva da
complementaridade do sistema de radiodifusdo no Brasil e do exercicio do direito a

comunicacao.

Estabeleceu-se como premissa que o telejornalismo publico deveria
ter como um dos principios orientadores, em especial, avancar para
além da distingdo forma-conteudo que impediria a oferta de
informacdo de qualidade nas emissoras comerciais e estatais, na
medida em que estaria liberto da perspectiva mercadologica, pela
busca pelo lucro, comercial sobretudo. [...] Os telejornais e programas
jornalisticos nesse sentido deveriam ter como premissa e/ou promessa
promover uma melhor compreensdo da realidade, tornando mais
proximo e efetivo, seu entendimento e apropriagdo pelos
telespectadores. Estes deveriam ser compreendidos e representados
nas reportagens como grupo social. Além disso, mais do que
informacdo descontextualizada, os telejornais publicos deveriam
contribuir com a oferta de conhecimento cotidiano e formacgdo de
espectadores e, assim, estimular sua autonomizacdo (COUTINHO,
2013, p. 29).

Para caracterizar o jornalismo produzido pelas emissoras ndo comerciais,
Coutinho (2013) desenvolveu o conceito de telejornalismo de interesse comum, que tem
como foco a consciéncia, ¢ “orientado de forma efetiva pela observancia do interesse
publico e caracterizado pelo exercicio dos direitos a informag¢do e comunicagdo por
telespectadores” (p. 28). Para tanto, a noticia tera de ser classificada mais por seu valor
de troca do que por seu valor de uso. O principal proveito de uma noticia sera dialogico
e dialético, insumo para a partilha das informagdes e combustivel para o debate e até
para o conflito. A apropriagdo do valor de troca ¢ coletiva e gera “uma nova
compreensdo do papel da noticia e do papel do jornalista na sociedade: a socializagao da
informacao, por sua vez transmutada em saber” (SILVA, 2010, p. 13-18). Tal

transmutacao ¢ proporcionada pelo valor-servigo.

[...] a producdo de informagdes adicionais ao fato noticiado, de modo
a facilitar a sua contextualizacdo e de modo que o destinatdrio possa
dispor de elementos para exercer melhor a sua cidadania a partir do
fato noticiado, o que somente se torna possivel se para além dos
valores-noticia que geraram a selecdo e hierarquizacdo do fato
noticiado (principais critérios de noticiabilidade), a narrativa e a
edi¢do da matéria incorporar servigo, conceito difuso, mas facilmente
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identificavel entre uma noticia que simplesmente ‘notifica’ o ocorrido
e outra que além de ‘notificar o ocorrido’ fornece informagdes, dados,
utilidade publica e contexto (cultural, social, estatistico e historico)
(SILVA, 2010, p. 17-18).

A diferenca de abordagem se da porque o espectador ¢ percebido como cidadao
e ndo como consumidor. Nessa medida, ¢ preciso consolidar vinculos de proximidade
entre os telejornais publicos e seus publicos, os quais devem fazer parte de todo
processo de producdo, veiculacdo e repercussao dos noticidrios. “Para isso os programas
jornalisticos em uma emissora publica deveriam estimular e propiciar instrumentos para
a efetiva participacao do espectador, em lugar do que ¢ definido como uma interacao
reativa” (COUTINHO, 2013, p. 30).

Entretanto, as emissoras publicas do pais ainda proporcionam acesso seletivo e
participagdo irregular na comunicagdo mediada. Ainda sdo exclusivamente os
profissionais que integram esses veiculos os responsaveis por selecionar e processar um
contetido politicamente relevante, intervindo na formacdo de opinides publicas e na
distribuicao de interesses diferentes. Dentro desse espaco os representantes de sistemas
funcionais e de grupos de interesse mantém acesso privilegiado e os ‘“atores da
sociedade civil ocupam posi¢ao mais fraca” (HABERMAS, 2008, p. 17-18).

Por meio das tecnologias digitais podem se estabelecer vinculos mais
estruturados entre emissores e receptores de noticias e fomentar “mudangas nas
redagdes, na pratica jornalistica e na constru¢ao de novos formatos de noticias” com
producao colaborativa (BARROSO, 2014, p. 26). Os profissionais ndo estdo sozinhos,
ja que dividem espaco com um publico que detém ferramentas para produzir conteudo.
“O barateamento dos aparatos tecnologicos e a multiplicidade de recursos tém permitido
a um publico cada vez maior ser o produtor e distribuidor de videos” que tém como
principal valor seu contetido informacional (BARROSO, 2014, p. 27).

O desafio de estabelecer a alteridade entre o jornalismo da TV comercial e o da
TV publica ¢ ainda complexo, na medida em que precisa transformar as rotinas
produtivas e a forma de enderecamento do conteido. Na tentativa de dar mais um passo
no debate acerca da especificidade do jornalismo produzido pela TV publica no Brasil,
esse estudo vai utilizar o conceito de jornalismo de interesse comum (COUTINHO,
2013) aliado aos preceitos da radiodifusdo publica (UNESCO, 200; CIFUENTES, 2002;
MENDEL, 2012) para a proposi¢do de um modelo de indicadores do telejornalismo da

televisdao universitaria, que possa ser aplicado ao objeto de estudo da tese.
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Essa abordagem tedrica ¢ essencial para entender as especificidades do objeto
analisado ao deixar claro qual o papel complementar da televisdo universitaria, nao
explicitado no texto da Carta Magna e tampouco regulamentado por dispositivo
constitucional. Ao compreender esse papel ¢ possivel construir indicadores objetivos
para avaliar a constituicdo do telejornalismo, que, ao serem operacionalizados, sejam
capazes de apontar em qual medida a televisao universitaria estd atendendo ao que se

espera de uma comunicagao publica.

4.3 Indicadores de Qualidade do Telejornalismo da Televisdo Universitaria

A definicdo desses indicadores de qualidade pode ajudar as organizacdes
jornalisticas “a identificar com maior precisdo quais sdo os atributos de qualidade
desejaveis e quais sdo os vicios a serem evitados nos produtos e servigos jornalisticos”.
A qualidade deve ser entendida como “um recurso de vincula¢do entre a esfera da
producdo e do consumo de bens e servicos, que oferece retornos para as organizagdes
comprometidas com ela e seguranca para os consumidores de que o produto oferecido

contém aquilo que ¢ buscado” (GUERRA, 2011, p. 05).

Sendo o jornalismo uma institui¢do central no sistema de freios e
contrapesos das sociedades democraticas, no agendamento das
questdes relevantes para essas mesmas sociedades, bem como na
informacao precisa, veraz e crivel aos cidaddos e cidadas ¢ desejavel,
assim como ¢, por exemplo, para o sistema educacional, que critérios
e ferramentas para a producdo de informacdes jornalisticas de elevada
qualidade possam ser postos em execucdo. As praticas de
transparéncia e prestacdo de contas que devem ser levadas a cabo por
todas as instituicdes relevantes para a democracia dependem de
ferramentas e critérios com esses objetivos (GUERRA, 2011, p. 11).

Guerra (2011) propde que, quando aplicada a organizacgdes jornalisticas, a
qualidade ¢ “o grau de conformidade entre as noticias publicadas e as expectativas da
audiéncia” em duas dimensdes: privada, relativa aos gostos, preferéncias e interesses
pessoais dos espectadores; e publica, relativas ao interesse publico, como Valor Noticia
de Referéncia Universal (p. 46). O conceito de Valor Noticia de Referéncia Universal
representa os valores-noticia que devem necessariamente ser observados pelas
organizacdes na produ¢do de noticias no dmbito das sociedades democraticas, dado o

papel que a sociedade atribui e exige da institui¢do jornalistica (GUERRA, 2011, p. 20).
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Tomando como exemplo o modelo proposto por Bucci, Chiaretti e Fiorini (2012)
para as emissoras publicas, deve-se analisar as televisdes universitaria como emissoras
que se destinam a formar e informar o cidaddo, em nome de valores democraticos,
baseados nos direitos humanos e com financiamento publico, e que por isso, devem
prestar contas. Dessa maneira, precisam de indicadores, pois so eles “podem objetivar a
prestagdo de contas, apontando se houve melhora ou piora, com bases racionais de
comparacdo, no desempenho dos servicos prestados e na gestao” (BUCCI,
CHIARETTI, FIORINI, 2012, p. 11).

Dessa maneira, a pesquisa buscou criar indicadores proprios, que agreguem os
principios e diretrizes da radiodifusdo publica (UNESCO, 2001; CIFUENTES, 2002;
MENDEL, 2012) e do telejornalismo de interesse comum (COUTINHO, 2013), de
maneira que possam ser usados para a analise de conteudos jornalisticos audiovisuais.
Por conseguinte, foram elencados os seguintes indicadores de qualidade do

telejornalismo da televisdo universitaria:

1. Universalidade: oferecimento de servico a maior parcela da populagdo-alvo e

preocupacao com acessibilidade;

2. Diversidade: pluralismo e respeito na representacdo dos diferentes grupos

sociais;

3. Estilo cidaddo: promocao de contetido que leve a compreensao da realidade, por

meio da utilidade publica e da contextualiza¢do das informagdes;

4. Atitude inovadora: producdo de conteudo que se diferencie dos modelos ja

existentes;

5. Inclusdo: possibilidade de participagdo dos cidaddos e da comunidade
universitaria nos processos de escolha dos contetidos € nao apenas como fontes
de informacao.

Para cada indicador devem ser respondidas questdes a partir da avaliacdo do

contetido telejornalistico. Assim ¢é possivel apontar se a produgdo se aproxima ou se
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afasta do que ¢ esperado das emissoras universitarias. Foram elencadas abaixo questdes

iniciais referentes a cada indicador.

- Universalidade

O programa telejornalistico € exibido em plataformas gratuitas?

As edicdes do programa sdao disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?

Ha interpretagdo ou tradugdo para Libras?

Ha audiodescrigao?

- Diversidade

Os diversos pontos de vista estdo representados nos debates de ideias?

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupag¢do com a valorizagdo dos
direitos humanos e da liberdade de expressao?

As informagdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etarias, de
orientagdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?

Hé a participacao de fontes que refletem essa diversidade?

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?

- Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupacdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensao?

As informagdes sao repassadas de maneira aprofundada e explicativa?

O contetdo telejornalistico ¢ complementado com contextualizagdo dos fatos?

Ha espaco para utilidade publica?

- Atitude Inovadora

A linguagem dos programas ¢ original ou repete padrdes conhecidos?

A estética dos programas, como vinheta de abertura e cendrio, ¢ original ou repete
padrdes conhecidos?

O tempo dado as informagdes repassadas segue a logica da agilidade do telejornalismo

tradicional?
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Hé espago para novos formatos?
Sdo usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

A TV serve como espago laboratorial para estudantes de comunicagdo?

- Inclusio

As comunidades que sustentam as emissoras sao também protagonistas dos contetidos
veiculados por ela?

Os espectadores sao estimulados a participar?

Existem formas de interagdo do publico nos noticiarios?

Os cidadaos podem participar da produgdo de contetdo?

A comunidade universitaria pode participar da produgao de contetido?

Hé4 mecanismos de participagdo da comunidade geral na gestdo da producdo, como

conselhos?

Tabela 2: Indicadores de qualidade do telejornalismo da televisdo universitaria

Indicadores Variaveis

Universalidade Oferecimento de programagdo a parcela expressiva da
populacao-alvo, sem impedimentos para aqueles que nao podem
pagar pelo servico.

Conteudo acessivel as comunidades cega e surda.

Diversidade Representagdo de diferentes grupos sociais, dando preferéncia aos
que sdo silenciados na cobertura dos demais veiculos.

Pluralidade de assuntos tratados e de fontes consultadas.

Respeito a diversidade racial, religiosa, de orientacdo sexual, etc.

Estilo Cidadao Informagao apresentada de forma complexa e plural que promova a
compreensdo da realidade.

Oferecimento de contextualizagdo e de informacdes de utilidade
publica.

Atitude Inovadora | Experimentacido de novos formatos e géneros.
Espago de aprendizagem, formacgao e experimentagdo para estudantes
dos cursos de comunicacio.

Inclusao Participagdo dos cidaddos no processo de producdo e na tomada de
decisoes.

Participagdo da comunidade universitaria no processo de produgdo e
na tomada de decisoes.

Existéncia de conselhos com presenca de membros externos.

Fonte: Elaborada pela autora.

A busca por criar indicadores de qualidade do telejornalismo das emissoras
ligadas a IES se mostra pertinente, uma vez que faz-se necessario criar um método

proprio de andlise para os integrantes do campo publico, especialmente porque ndo ha
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formas consolidadas, racionais, para quantificar, medir e para saber se, segundo
parametros publicos e compreensiveis, esse desafio estd sendo vencido ou nao (BUCCI,

CHIARETTI, FIORINI, 2012, p. 03).

Emissoras publicas ndo podem e ndo devem contar somente com o0s
instrumentos de analise e pesquisa de audiéncia desenvolvidos
segundo critérios de mercado. Por isso, definir um conjunto de
indicadores além do mercado, para elas, ¢ um imperativo. Trata-se de
encontrar maneiras de tornar objetivas as avaliagdes de desempenho
dessas instituicdes e de suas equipes, de modo a permitir comparagdes
continuas e processos de melhoria mensuraveis. Trata-se, em suma, de
construir indicadores por meio dos quais as sociedades — que, em
ultima instncia, pagam por essas empresas — possam acompanhar e
avaliar a prestacdo de servicos que recebem. (BUCCI, CHIARETTI,
FIORINI, 2012, p. 03-04).

Por meio dos indicadores elaborados sera possivel analisar se o subcampo da
televisdo universitaria ¢ capaz de atender aos postulados do Campo Publico de
Televisao no Brasil, do qual faz parte, e se ¢ capaz de oferecer conteudo complementar

ao que ¢ produzido pelos sistemas comercial e estatal.

4.4 Analise Televisual

A aplicacdo dos indicadores propostos se dara por meio da jungdo com uma
versdo adaptada da andlise e leitura criticas das narrativas jornalisticas audiovisuais, ou
Analise Televisual (AT), a qual observa como as associagdes entre imagens, sons,
palavras, graficos e outros elementos do texto audiovisual contribuem para a percepgao
da constru¢cdo dos sentidos das noticias. Para tanto, ela pressupde a realizacdo de duas
etapas, a primeira composta pela descri¢do do objeto de estudo e a segunda pela analise
televisual, formada por um estudo quantitativo e qualitativo dos conteudos que utilizam
a linguagem audiovisual e pela interpretagao dos resultados (BECKER, 2012).

Para a constituicdo do método, a autora parte do pressuposto que ¢ necessario
“elaborar um discurso para a compreensao de uma obra audiovisual porque um conceito
dindmico de leitura implica na compreensao de que a categoria de leitor ¢ inseparavel da
categoria de autor”. A partir da interface entre Martin-Barbero (2001) e Fischer (2002),
a andlise proposta por ela recusa a percep¢do instrumental da técnica e propde que ¢

possivel “estudar as imagens, textos e sons, especialmente da TV, partindo do
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pressuposto que ndo extrairemos representacdes acabadas, mas possibilidades de
significagdo” (BECKER, 2012, p. 238).

A elaboragdo do método também se baseia em outras trés contribui¢des tedricas:
a Semiologia dos Discursos Sociais, a Economia Politica do Significante e a

Heterogeneidade Enunciativa.

O primeiro postulado consiste numa rede infinita de remissivas de
representagdes na mente dos individuos. Cada significante remete para
outro(s) significante(s) nunca atingindo um sentido estavel, definitivo.
Baseia-se numa dupla suposicao, todo fendmeno social é um processo
de producdo de sentido e todo produto de cultura pode ser visto como
um discurso. O segundo postulado parte do ensinamento da
Antropologia e considera que os fendmenos culturais funcionam sob
uma légica de mercado, ou seja, a 16gica da produgdo, circulagdo e
consumo. [...] Ressalta, ainda, que o sentido de um objeto significante
depende das suas condigdes de produgdo e contexto, e que qualquer
diferenca nas condi¢des de producdo de dois discursos resulta em
diferencas de sentido e em tragos detectaveis em um e no outro.
Assim, a andlise semioldgica requer, como método, a comparagdo. O
terceiro postulado, da Heterogeneidade Enunciativa, também colabora
para a compreensdo dos fendmenos da comunicagdo relativizando o
poder da midia frente a hegemonia do receptor, ao propor que todo o
discurso ¢ composto por inumeras vozes, cuja consciéncia e controle o
enunciador s6 detém parcialmente (BECKER, 2012, p. 240).

A primeira etapa do método ¢ a descricdio do objeto; seguida da analise
televisual propriamente dita, a qual € constituida por analises quantitativa e qualitativa.
A etapa quantitativa consiste na aplicagdo de seis categorias basicas: estrutura do texto,
tematica, enunciadores, visualidade, som e edi¢do. A estrutura do texto corresponde a
elementos que caracterizam o modo como o produto audiovisual se apresenta: estilo de
narracdo, organizacdo de formatos e contetdos, divisdo em blocos e duragdo. A
tematica ou editorializacdo revela os contetidos e os temas privilegiados em um produto
audiovisual, que permite identificar as editorias que mais se destacam no estudo de um
telejornal (BECKER, 2012, p. 243).

Ja os enunciadores oferecem a possibilidade de identificar os atores sociais que
participam da narrativa, observando as vozes presentes e ausentes nos relatos, a forma
como ancoras e reporteres apresentam o texto € o modo como ¢ realizada a constru¢do
da credibilidade desses profissionais. A visualidade leva em consideragdo a maneira
como sdo constituidos cenarios, figurinos e recursos graficos e multimidia; € o som
indica como os elementos sonoros, palavras, ruidos e trilha sonora estao relacionados

aos elementos visuais e participam da construcao da narrativa. Por fim, a edigdo desvela
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processos de montagem e permite compreender como as combinagdes entre o texto ¢ a
imagem produzem sentidos (BECKER, 2012, p. 243-244).

Essa leitura fornece subsidios para o estudo qualitativo de um produto
audiovisual, por meio da aplicagdo de trés principios de enunciagdo: fragmentacao;

dramatizagdo e defini¢do de identidades e valores (BECKER, 2012, p. 244).

No jornalismo, a aplicagdo do principio da Fragmentagao resulta em
percepgoes ainda mais significativas porque a curta duragdo de cada
unidade informativa nem sempre permite que se compreenda o
fendmeno noticiado em toda a sua complexidade. [...] O principio da
Dramatizagdo, igualmente presente em outros géneros televisivos,
corresponde 4 natureza ficcional da narrativa, envolvendo
emocionalmente o telespectador ou o usudrio no processo de leitura de
um texto audiovisual, cujo desvendamento da narrativa € realizado por
etapas para que o climax seja aumentado e para conferir carater
dramatico a um determinado acontecimento. [...] O principio da
Defini¢do de Identidades e Valores permite conhecer as marcas
enunciativas da narrativa audiovisual referentes aos valores atribuidos
a problemas e conflitos locais e globais e os modos como sao julgados
e qualificados (BECKER, 2012, p. 244).

Para se adequar aos objetivos propostas na pesquisa a etapa descritiva e a analise
quantitativa propostas pela autora foram conjugadas, uma vez que a percepcao do
cumprimento ou ndo das fun¢des da radiodifusdo publica se da por meio da observacao
do contetido como um todo e nao por meio da métrica de partes especificas. A partir
dessa adaptagao do método, foi criada uma analise mais contextual e menos detalhada
do objeto, mas que foi capaz de avaliar a partir de quais perspectivas sdo produzidos os
telejornais e programas de debates e entrevistas.

Ao chegar na etapa qualitativa, a presente pesquisa alia ao método de Becker
(2012) os indicadores de qualidade do telejornalismo da televisdo universitaria,
elencados na secao anterior. Cada uma das trés categorias de analise da etapa qualitativa
sera aliada aos cinco indicadores: Universalidade, Diversidade, Estilo Cidaddo, Atitude
Inovadora e Inclusdo, de maneira apontar em que medida as produgdes das televisdes
universitarias brasileiras escolhidas como objetos de andlise se aproximam ou se
afastam deles.

A aplicagdo da andlise televisual em produtos pareceu o mais apropriado para a
pesquisa a que se propds esse trabalho, pois ¢ capaz de apontar para “novas formas de

interpretagdo e de apropriacdo dos meios e das linguagens, contribuindo assim para a
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promocao da diversidade de representacdes, a pluralidade de expressdes e a
democratiza¢do dos meios” (BECKER, 2012, p. 241).

A partir de jungdo desses métodos foi possivel conhecer, compreender e
interpretar os sentidos das produgdes telejornalisticas analisadas, os quais circulam, sdo
apreendidos e reconfigurados pela recepcao. Esses sentidos nao se limitam ao contetdo
dos programas e ao texto jornalistico, mas também estdo presentes na constitui¢do de
cenarios e identidades visuais, no tempo dedicado a cada conteudo e nas escolhas feitas

durante o processo de producdo e edi¢do, o qual d4 origem ao produto audiovisual.

Tabela 3: Método de analise proposto

Etapa Descritiva
Categorias Aplicacio

Estrutura do texto Estilo de narragdo, organizagdo de formatos e contetdo, divisdo em
blocos, duragio.

Tematica Conteudos e temas privilegiados em um produto audiovisual.
Enunciadores Atores sociais que participam da narrativa.
Visualidade Cenarios, figurinos e recursos graficos e multimidia.
Som Elementos sonoros e trilha sonora.
Edicdo Montagem e combinagdes entre o texto e a imagem.
Etapa Qualitativa
Categorias Aplicacgao Relacido com Indicadores de Qualidade
Fragmentagao Tempo de cada unidade Observar se a fragmentagcdo do conteudo
informativa. pode interferir na compreensdo da
informacao.
Dramatizacao Estrutura narrativa. Analisar se essa estrutura garante a

compreensao da informacdo e se aponta
para a inovacgao estilistica ou imaggética.

Definigéo Marcas enunciativas da Observar se os temas mais caros aos
Identidades e narrativa audiovisual e programas jornalisticos estdo voltados a
Valores valores atribuidos aos fatos acessibilidade, ao respeito, a diversidade e
noticiados. a inclusdo dos cidaddos e, mais
especificamente, da comunidade
universitaria na produg¢do de conteudo

noticioso.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

Depois de compreender os sentidos das obras, foi possivel aferir se as produgdes
telejornalisticas das emissoras universitrias se adequam ao que ¢ esperado da
radiodifusdo publica e se seus programas jornalisticos exibem conteudo complementar
ao que ¢ produzido pelas emissoras comerciais e estatais, por meio da aplicacdo dos

indicadores desenvolvidos. Como o corpus da presente pesquisa ¢ formado por mais de
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um objeto, foi utilizada ainda uma analise comparativa entre as diferentes produgdes
analisadas, que se baseia na objetividade dos indicadores e suas variaveis.

No entanto, a jun¢do dos métodos mostrou algumas fragilidades ao longo da
realizacdo da pesquisa. Nao foi possivel atestar ou refutar o cumprimento de certos
indicadores do telejornalismo da televisdo universitaria, como independéncia financeira,
apenas pela observacao do conteudo e conversas com membros da equipe. Para avaliar
esses indicadores seria necessario um acompanhamento mais proximo da cadeia de

producdo, por meio dos métodos como a observagao participante.

4.5 Entrevistas

Para agregar informacdes a etapa descritiva do modelo de analise proposto
foram realizadas entrevistas com integrantes das equipes de producdo de cada um dos
produtos analisados. A coleta de informagdes por meio dessas entrevistas mostrou-se
pertinente para compreender como as emissoras se constituem, uma vez que ha pouca
bibliografia sobre a criagdo e manutencao delas, e para tentar alcangar sentidos que ndo
poderiam ser compreendidos apenas a partir do contetido audiovisual.

Para tanto, houve um contato inicial com o setor de jornalismo de cada emissora
e o pedido de indicacao de um funcionario que estivesse diretamente ligado ao produto
analisado e que pudesse responder algumas questdes, e assim foi possivel conversar
com seis participantes, entre produtores, editores e diretores. Foram selecionadas dez
perguntas iniciais a serem feitas para todos os entrevistados, que poderiam ser
desdobradas em outros questionamentos caso houvesse necessidade de mais

informacdes para compreender o topico em questao:

Como vocé define a televisdo em que trabalha?
Como ¢ a relagao entre a emissora e a universidade?

Como vocé classifica o jornalismo produzido pela TV em que trabalha?

P wbdb o=

O contetdo produzido se assemelha ou se diferencia do telejornalismo
comercial?

5. Qual a linha editorial do telejornal?

6. Como se da a escolha dos temas a serem abordados e a angulagao das
matérias produzidas?

7. Como ¢ a cadeia produtiva do telejornalismo da emissora em que trabalha?
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8. Como ¢ formada a equipe que trabalha para finalizar o telejornal?
9. Ha participacdo do publico na tomada de decisdes?
10. Como se dé o financiamento da producao?

11. Como a pandemia afetou o trabalho?

Assim como a coleta de dados, as entrevistas foram gravadas por meio de uma
plataforma gratuita de videoconferéncia e duraram cerca de uma hora cada. Para
garantir que os participantes se sentissem mais confortaveis para falar sobre a empresa
em que trabalham e o ambiente de produgdo foi garantido a eles o anonimato. Da
mesma maneira os cargos foram omitidos, jA que as televisdes universitarias tém
equipes enxutas e ao delimitar a fungcdo dos entrevistados dentro delas seria possivel

identifica-los facilmente.
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5. A Constituicdo do Telejornalismo na Televisao Universitaria

Antes de aplicar os métodos descritos anteriormente ¢ necessario delimitar e
descrever, de forma inicial o objeto dessa pesquisa, o telejornalismo produzido pelas
emissoras universitarias. Da mesma forma, € necessario apontar quais foram os objetos
analisados e as motivagdes que levaram a essa escolha, salientando as limitagdes
trazidas pela analise da producao audiovisual de emissoras de diferentes localidades por

meio da internet.

5.1 O Telejornalismo na Televisao Universitaria

Em decorréncia da pandemia de Covid-19°, a coleta de dados para a pesquisa
teve que ser realizada por meio dos sites, redes sociais e canais em plataformas de
compartilhamento de conteudo, principalmente o YouTube, mantidos pelas emissoras
universitarias. Ao analisar os espacos digitais das 71 emissoras geridas por uma
Instituicdo de Ensino Superior que exibem conteido em sinal aberto ou em canais da
TV a cabo foi possivel perceber que a totalidade das televisdes universitarias tém
programas voltados para a divulgacdo das atividades das institui¢des de ensino e para
divulgagdo cientifica. Na 4rea de entretenimento as emissoras investem
majoritariamente em programas de musica e cultura regional.

Por outro lado, na observagao realizada em 2021, foi possivel encontrar apenas
doze emissoras com programa jornalistico diario na grade: TV UESB, PUC TV Goids,
TV UFMA, TV Universitaria de Uberlandia- UFU, TV Alfenas, TV Itararé, Ulbra TV,
Unisul TV (UniTV), UPF TV, TV Santa Cecilia TV, TV RCV ¢ DOCTUM TV. Isso
representa apenas 17, 39% das televisdes universitarias identificadas.

O numero de televisdes universitarias que veiculam telejornais didrios poderia
ser maior se fossem computados dados de 2020, pois havia mais duas produgdes nesse
formato nas grades de programacdo: o Jornal da Univates, da TV Univates, e o TVU
Noticias, produzido pela TVU Rio Grande do Norte. O primeiro telejornal deixou de ser

veiculado em dezembro de 2020 ¢ a emissora ligada a UFRN deixou de exibir seu

® Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia, ou seja, uma
doenga que causa surtos em varias regides do mundo. A doenga ¢ causada por uma nova cepa do
coronavirus humano, identificada pela primeira vez na China no final de 2019. A rapida disseminagdo do
virus, levou a adog¢do de medidas sanitarias em diferentes paises, inclusive no Brasil, como o
confinamento da populagdo em suas casas e o isolamento social.
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programa diario em setembro de 2020. Ambos foram descontinuados durante a
pandemia de Covid-19 com a justificativa de necessidade de remodelar o contetdo
produzido.

As institui¢cdes particulares de ensino predominam na produgdo de telejornais, o
que pode estar diretamente relacionado com a maior capacidade financeira delas, uma
vez que o telejornalismo diario exige grande investimento financeiro em equipamentos
e contratacao de equipes capacitadas. Outro ponto a ser destacado ¢ que as emissoras
que exibem programagdo para cidades do interior, principalmente em Sdo Paulo e na
regido Sul do pais, tém se preocupado mais em produzir contetido noticioso para seus

espectadores.

Tabela 4: Emissoras que exibem telejornais didrios

Emissora Instituicao Exibicao Telejornal
01 | TV UESB Universidade Estadual TV aberta/ UESB Noticias
Cabo 12h e 18h
02 | PUC TV Goias Universidade Privada TV aberta/ TJ Goias
Cabo 13h
03 | TVUFMA Universidade Federal TV aberta JTV UFMA
13h
04 | TV Universitaria de | Universidade Federal TV aberta Jornal da UFU
Uberlandia 19h
05 | TV Alfenas Universidade Privada TV aberta/ Informa Alfenas
Cabo 12h e 18h30
06 | TV Itararé Universidade Privada TV aberta Meio-dia na Itararé
12h
07 | Ulbra TV Universidade Privada TV aberta/ Conexdo RS
Cabo 18h
08 | Unisul TV (UniTV) | Universidade Comunitaria | TV aberta/ Camera Aberta
Cabo 12h e 20h
Cidade na TV
23h
09 | UPF TV Universidade Privada TV aberta/ Café Expresso
Cabo 07h e 12h
10 | Santa Cecilia TV Universidade Privada Cabo Caderno Regional
19h30
11 | TVRVC Universidade Privada TV aberta Mais Noticias
19h30
12 | DOCTUM TV Faculdade Privada TV aberta Acontece
12h e 19h

Fonte: Elaborada pela autora.
Os telejornais encontrados sdo exibidos de segunda a sexta-feira com duragdo de

até trinta minutos, com excecdo do Conexao RS e do Café Expresso, que passam de

uma hora e do Camera Aberta, que tem aproximadamente 40 minutos. A maioria deles ¢

18



exibida durante a noite, entre as 18 horas e as 19h30. Cinco emissoras tém capacidade
de produzir duas edi¢des de um telejornal, uma no horario do almogo e outra no inicio
da noite: TV UESB, Unisul TV (UniTV), TV Alfenas, UPF TV e DOCTUM TV.

Um diferencial no grupo de emissoras elencadas ¢ o canal universitario Santa
Cecilia TV, ligado a uma institui¢do privada, o qual tem trés programas que contém
conteudos jornalisticos, Bom Dia Cidades, Hora Geral e Acontece, mas apenas o ultimo
¢ descrito como programa jornalistico. As outras produ¢des sdo enquadradas como
variedades; o Bom Dia tem conteudo semelhante ao exibido na programag¢ao matinal de
emissoras comerciais, que mistura informagdo e entretenimento, ¢ o Hora parece se
espelhar em programas de jornalismo policial.

Ao analisar as edi¢des disponiveis nas plataformas de compartilhamento de
conteudos audiovisuais, foi possivel notar que, de forma geral, as televisdes
universitarias no Brasil ndo se afastam dos fundamentos do modelo telejornalistico
predominante no que diz respeito a estética. Os recursos utilizados sdo os mesmos
consolidados pelo sistema comercial: programas com um ou mais ancoras em estudio,
matérias com presenca de repodrteres, quadros sobre cultura, esporte e previsdo do
tempo. A maneira como o conteudo ¢ exibido também tem, na maioria dos casos, 0s
mesmos moldes do padrao comercial: matérias curtas, com sonoras de especialistas e de
personagens, buscando uma abordagem objetiva.

Na andlise inicial dos contetidos foi possivel notar que as pautas abordadas pelas
televisdes universitarias podem ser classificadas a partir das editorias comuns aos
demais veiculos jornalisticos: transito, cidades, educagdo, saude, politica e até mesmo
policia. A insercdo de materiais institucionais das IES ou de divulgacdo cientifica de
pesquisas e trabalhos desenvolvidos dentro das instituicdes ¢ uma caracteristica que
marca uma diferenga em relacdo ao telejornalismo comercial.

Um programa jornalistico que aponta para uma busca por mais aprofundamento
e contextualizagdo, e ndo apenas a abordagem factual da realidade, ¢ o Jornal da UFU,
da TV Universitaria de Uberlandia, o qual apresenta um tema central em toda edigdo e
leva ao estudio um entrevistado para tratar do assunto em uma conversa mais longa do
que o convencional em telejornais de emissoras comerciais. Outro diferencial
encontrado na pesquisa se refere ao Conexdo RS, da Ulbra TV de Porto Alegre, o qual
se aproxima de uma revista eletronica, ja que tem a maior duracdo entre os telejornais
encontrados e se dedica a cultura e entretenimento, com dicas de filmes e participacio

de musicos ao vivo no estudio.
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A maioria dos programas ¢ voltada para a produ¢ao de matérias locais, que
trazem assuntos e abordagens semelhantes aos dos telejornais de emissoras comerciais.
O que, muitas vezes, diferencia a forma como as emissoras universitarias tratam os
assuntos ¢ o espago dado para professores e pesquisadores do corpo docente das
instituigdes de ensino a que estdo ligadas, os quais sdo fontes privilegiadas de analise e
ganham mais tempo de fala nos telejornais universitarios.

O predominio por cobertura local pode ser relacionado a localizagao das
emissoras que contam com telejornalismo diario, ja que nove estdo em cidades do
interior do Brasil: TV UESB de Vitoria da Conquista, Bahia; TV Itararé de Campina
Grande, Paraiba; TV Universitaria de Uberlandia, TV Alfenas ¢ DOCTUM TV de
Caratinga, todas em Minas Gerais; Santa Cecilia TV de Santos e TV RVC do Vale do
Paraiba, ambas em Sao Paulo; TV Unisul (UniTV) de Tubarao, em Santa Catarina; e
UPF TV de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. Nessas cidades nem sempre ha equipes
de telejornalismo dos canais comerciais, € por isso, as emissoras universitarias tém a
possibilidade de atender ao interesse publico ao produzir contetido jornalistico local.

A participacdo qualificada dos telespectadores, uma das premissas do jornalismo
de interesse comum, também ndo tem se mostrado um diferencial das televisdes
universitarias do pais. Assim como as emissoras comerciais, as televisoes ligadas a IES
ainda proporcionam acesso seletivo e participagdo irregular, pois os cidaddos sdo
inseridos na narrativa prioritariamente para exemplificar um caso e ndo foi possivel
encontrar nenhum indicativo de que tenham poder de decisdo na selecdo e
processamento do contetido telejornalistico.

Em relacdo aquelas emissoras que nao exibem telejornais diarios, 36 contam
com programas telejornalisticos em suas grades de programacdo. Programas semanais
de entrevistas e debates ou documentarios sdo as principais produgdes jornalisticas de
16 televisdes universitarias.

A partir do conteudo disponibilizado nos canais das emissoras no Youtube, foi
possivel identificar que duas exibem apenas documentarios ou mini-documentarios, seis
produzem exclusivamente debates e outras cinco apenas programas de entrevistas. Um
caso a parte ¢ a UnBTV que produz duas séries de debates, um programa de entrevista e
documentarios. J& a TVU Recife exibe seu programa de debates diariamente e as
emissoras UFN TV e TV Unesp transmitem seus debates quinzenalmente. E necessario

citar também a TV Pantanal Uniderp, que posta poucos conteudos na internet e de
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maneira descontinua e por isso, nao ¢ possivel apontar a regularidade do unico
programa jornalistico identificado.

Fora os documentarios, os quais ndo tem regularidade ou duragdo especificas, a
maioria dos programas ¢ exibida uma vez por semana e tem cerca de 30 minutos. Ha
alguns pontos fora da curva, como os programas Em Pauta, da TV Unesp, e Coletiva, da

TV Unifev, que excedem uma hora de duragdo, ¢ o UFMG Talks, da UFMG TV, que

dura uma hora.

Tabela 5: Emissoras que exibem documentarios, entrevistas ou debates

Emissora Instituicio Exibicao Programas

01 | UnBTV Universidade Federal | Cabo Brasil em Questao-
série de debates
Dialogos- série de
debates
UnBTYV Entrevista-
série de entrevistas

02 | TV UFG Universidade Federal TV aberta/ | Conexdes- debate

Cabo semanal

03 | TV Pantanal Uniderp | Universidade Privada | Cabo Entrevistando-
entrevista semanal

04 | TV UFMG Universidade Federal Cabo UFMG Talks- debate
mensal

05 | UNEC TV Universidade Privada | Cabo Comeco de Conversa-
entrevista semanal

06 | TVU Recife Universidade Federal | TV aberta Opinido Pernambuco-
debate semanal

07 | TV Campus Universidade Federal | Cabo MiniDoc

08 | UFNTV Universidade Privada Cabo Novas Fronteiras-
debate quinzenal

09 | TV Unesp Universidade Estadual | TV aberta/ | Em Pauta-

Cabo debate quinzenal

10 | TV PUC SP Universidade Privada Cabo Um Fato e Duas
Versoes- debate
semanal

11 | TV Unip Universidade Privada | Cabo Opinido Livre-
entrevista semanal

12 | TV Unimep Universidade Privada | Cabo Quarentena na Unimep-
entrevista

13 | TV Unifev Universidade Privada TV Aberta | Coletiva- entrevista
semanal

14 | TV Fema Universidade Privada | Cabo Séries documentais

15 | TV Promove Universidade Privada Cabo Link FAG Entrevista-
entrevista

16 | FAGTV Universidade Privada | Cabo Espacgo Aberto-
entrevista

Fonte: Elaborada pela autora.
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Tanto documentéarios quanto entrevistas e debates tratam de tematicas de
relevancia social, que merecem uma andlise mais aprofundada que aquela que o
jornalismo didrio pode dar, com especialistas que podem abordar o assunto de forma
aprofundada. Em muitos casos as fontes sdo professores e pesquisadores das proprias
institui¢des de ensino. E importante destacar também que durante o periodo da pesquisa
os produtos se dedicaram a tratar de assuntos relacionados com a pandemia de
Covid-19, sendo que os programas Novas Fronteiras, da UFN TV, e Quarentena na TV
Unimep foram criados durante o periodo de crise sanitéria de escala global.

Outras 22 televisdes universitarias se utilizam exclusivamente de boletins
informativos ou de reportagens para transmitir informagdes jornalisticas da regido onde
estdo instaladas. Pelo que foi possivel observar nos canais virtuais das emissoras, a
maioria dos informativos nao t€ém duragdo e periodicidade delimitados e sao producdes
baseadas principalmente na narracdo de um apresentador e em informacgdes factuais
consideradas relevantes, como € o caso dos dados acerca da pandemia. Inclusive, alguns
conteudos foram criados exclusivamente para disponibilizar informagdes sobre

prevengao, sintomas, tratamentos e vacinagao.

Tabela 6: Emissoras que exibem boletins informativos ou reportagens

Emissora Instituicao Exibicio

01 | TV UFAM Universidade Federal Cabo

02 | TV UFBA Universidade Federal Cabo

03 | TV Universidade- UFMT Universidade Federal TV aberta

04 [ TV UFMS Universidade Federal TV aberta/ Cabo
05 | TV Vicosa Universidade Federal TV aberta/ Cabo
06 | TV UFOP Universidade Federal TV aberta

07 | Univale TV Universidade Privada Cabo

08 | TV UFPB Universidade Federal TV aberta

09 | TV UEL Universidade Estadual TV aberta

10 [ UEM TV Universidade Estadual Cabo

11 | TV Unicesumar Universidade Privada TV aberta/Cabo
12 | Unitevé UFF Universidade Federal Cabo

13 [ TV Universo Universidade Privada TV aberta

14 | TVURN Universidade Federal TV aberta/Cabo
15 [ UERN TV Universidade Federal Cabo

16 | TV Univali Universidade Privada Cabo

17 | Unisc TV Universidade Comunitaria Cabo

18 [ TV UNO Universidade Comunitaria Cabo

19 | TV UFRR Universidade Federal TV aberta

20 | TV Unisantos Universidade Privada TV aberta/Cabo
21 | TV USP Piracicaba Universidade Estadual Cabo

22 | TV Univap Universidade Privada Cabo

Fonte: Elaborada pela autora.
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Em relacdo as televisdes universitarias que disponibilizam exclusivamente
reportagens em seus canais na internet, ¢ necessario salientar que ha emissoras que sdo
afiliadas a cabegas de rede nacionais, como TV Brasil e TV Cultura, e que, apesar de
ndo terem um programa telejornalistico proprio, produzem matérias para serem exibidas
nos telejornais de abrangéncia nacional, como ¢ o caso da TVU RN e da TV
Universidade de Mato Grosso.

Nas demais televisdes, 22 emissoras no total, ndo foi possivel identificar a
transmissdo de qualquer contetido jornalistico nos sites oficiais ou nos canais de
compartilhamento de contetdos audiovisuais. Nao foram computados os programas de
carater jornalistico, mas que tratam quase exclusivamente de informagdes institucionais,
como as producdes da TV UNIFOR, da TV Ufes e da FURB TV. A escolha de
desconsiderar esses programas se deve a maior aproximac¢ao do conteido com a

comunicagao institucional, que ndo ¢ foco do presente trabalho.

Tabela 7: Emissoras que nao disponibilizam contetido telejornalistico na internet

Emissora Instituicao Exibicao

01 TV UNIFOR Universidade Privada Cabo

02 TV Ufes Universidade Federal Cabo

03 UVV TV Universidade Privada TV aberta

04 TV Faesa Universidade Privada TV aberta

05 TV UCDB Universidade Privada Cabo

06 UniBH TV Universidade Privada Cabo

07 UP TV Universidade Privada TV aberta / Cabo
08 UTV- Unirio Universidade Federal Cabo

09 UFRGS TV Universidade Federal Cabo

10 FURG TV Universidade Federal Cabo

11 TV Feevale Universidade Privada Cabo

12 TV Ucpel Universidade Privada Cabo

13 TV Univates Universidade Comunitaria Cabo

14 Unicruz TV Universidade Comunitaria Cabo

15 TV UFSC Universidade Federal TV aberta / Cabo
16 FURB TV Universidade Comunitaria TV aberta / Cabo
17 TV USP Bauru Universidade Estadual TV aberta / Cabo
18 TV Univesp Universidade Estadual TV aberta / Cabo
19 TV UMC Universidade Privada Cabo

20 TV Unaerp Universidade Privada Cabo

21 TVE Unitins Universidade Estadual TV aberta

Fonte: Elaborada pela autora.
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Dentre as emissoras que nao disponibilizam conteudo telejornalistico na internet,
13 emissoras exibem conteudo exclusivamente em canais universitarios em TV a cabo,
sob os quais ndo pesa a obrigatoriedade de exibi¢ao de determinado tempo de conteudo
jornalistico, como recai sobre as concessdes educativas.

Outro ponto observado nas buscas realizadas nas paginas digitais das TVs
universitarias € que merece destaque ¢ que a pandemia foi um fator determinante para
que as emissoras reduzissem sua producdo jornalistica por causa da necessidade de

confinamento de membros da equipe e de distanciamento social.

5.2 Telejornais Diarios e Programas de Debates como Objeto de Analise

Para desenvolver a andlise do telejornalismo das televisdes universitarias em
sinal aberto ou canal de TV a cabo levou-se em conta o tipo de produgdo com
periodicidade regular que predomina nessas emissoras € por isso, foram selecionados
telejornais didrios e programas de debates. Devido a dificuldade de obter as produgdes
audiovisuais veiculadas em emissoras de diferentes localidades, optou-se por realizar a
coleta dos programas por meio de sites oficiais ou plataformas virtuais de
compartilhamento de videos, o que limitou a escolha dos objetos as televisdes que
disponibilizam seus contetidos na internet de maneira integral e com regularidade.

Para tracar um panorama da produ¢do jornalistica do subcampo buscou-se
escolher programas exibidos em diferentes horarios e produzidos por emissoras ligadas
a diferentes modalidades de institui¢des de ensino, dentre as federais, estaduais ou
comunitarias, ja que elas estdo diretamente ligadas ou mais préximas ao campo publico.
No mesmo sentido, pretendia-se selecionar pelo menos um programa de cada regido
brasileira, o que ndo foi possivel, uma vez que as trés emissoras da regido norte
encontradas durante a coleta de dados ndo disponibilizam telejornais ou programas de
debates na internet. Nos canais virtuais das TVs UFAM e UFRR s6 foram encontrados
boletins de noticias e no canal de compartilhamento de contetido da TVE Unitins ndo
foi possivel identificar nenhum contetido telejornalistico atualizado.

Atendendo aos critérios propostos acima e se adequando as limitagdes impostas
pela coleta de dados por meio digital, foram analisados os seguintes telejornais e

programas de debates e entrevistas:
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1.UESB Noticias 1* edi¢ao: produzido pela TV UESB, ligada a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia. Exibido ao vivo em sinal aberto e na TV a cabo de

segunda a sexta, as 12 horas, em janela de 45 minutos;

2. Jornal da UFU: produzido pela TV Universitaria de Uberlandia, que exibe
contetido produzido pela Fundagdo Radio e Televisao Educativa de Uberlandia, ligada a
UFU. Exibido ao vivo em sinal aberto de segunda a sexta, as 19 horas, com janela de

meia hora;

3. Camera Aberta 1* edigcdo: produzido pela Unisul TV (UniTV), ligada a
Universidade do Sul de Santa Catarina. Exibido ao vivo em sinal aberto e na TV a cabo

de segunda a sexta, as 12 horas, com janela de meia hora;

4. Brasil em Questdo: produzido pela UnBTV, gerida pela Universidade de
Brasilia. Programa gravado e exibido quinzenalmente as tercas-feiras na TV a cabo as

22 horas, com janela de cerca de 30 minutos;

5. Em Pauta: produzido pela TV Unesp, da Universidade Estadual Paulista, em
parceria com a TV Camara de Botucatu e a TV e Radio Camara de Bauru. Programa
gravado e exibido quinzenalmente as sextas-feiras em sinal aberto e na TV a cabo as 17

horas e 30 minutos, com janela de uma hora e meia;
6. Opinido Pernambuco, produzido pela TVU Recife, gerida pela Universidade

Federal de Pernambuco. Programa gravado e exibido em sinal aberto de segunda a

sexta, as 19 horas e 30 minutos, com janela de meia hora.
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6. Consideracoes sobre o Telejornalismo da Televisao Universitaria

O estudo foi realizado a partir da selecdo de edigdes dos trés telejornais e dos
trés programas de debates e entrevistas, que foram disponibilizadas nos sites oficiais ou
em canais de compartilhamento de conteudos na internet durante o ano de 2021. Apds a
delimitagdo do escopo de analise foi realizada a etapa descritiva, por meio da descrigdo
dos diferentes elementos presentes nos produtos telejornalisticos e, por fim, foi

realizado o processo de analise critica dos objetos, ou seja, a etapa qualitativa.

6.1 Descricao e Analise dos Objetos

Para analisar os trés telejornais didrios foi criada uma semana composta dos
programas, ou seja, foram selecionadas cinco edi¢des de cada um deles exibidas em
diferentes dias do més, seguindo a ordem dos dias da semana. Assim ¢é possivel
entender como se da a dindmica do conteudo semanal e a0 mesmo tempo abarcar maior
diversidade de tematicas tratadas do que uma analise da semana convencional, pois nela
um mesmo assunto pode se repetir em diferentes dias como suite.

Para analisar os programas de debates quinzenais foram escolhidas quatro
edi¢des de diferentes meses para que se pudesse observar a abrangéncia das tematicas
retratadas. J4 para realizar a andlise do programa didrio de debates foram escolhidas
quatro edicoes de diferentes semanas dentro de um mesmo més, uma vez que ha mais
edicoes disponiveis.

O primeiro passo da andlise foi descrever o histérico e modelo de funcionamento
das emissoras em questdo e abordar de que maneira elas se relacionam com a
radiodifusdo publica. Depois foram descritas cada uma das edi¢des selecionadas,
buscando elucidar as escolhas tomadas em relagdo a estruturagdo da narrativa textual, a
escolha de fontes e ao conteudo audiovisual.

Na sequEncia, foi realizada a etapa qualitativa da anélise, momento em que as
variaveis criadas por Becker (2012), fragmentagdo, dramatizagdo e defini¢do de
identidades, foram aliadas aos indicadores de qualidade do telejornalismo da televisao
universitaria, propostos nesta pesquisa. Para proceder o estudo foram levadas em conta
as caracteristicas especificas de cada tipo de produto, telejornais ou programas de
debate e entrevista e respondidas as perguntas que avaliam cada um dos indicadores.

Por fim, houve uma andlise comparativa entre as edi¢des, com vistas a responder

como o telejornalismo das emissoras ligadas as Instituicdes de Ensino Superior se
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relacionam com as diretrizes da radiodifusdo publica e se esse contedo ¢ complementar

ao que ¢ produzido nas televisdes estatais e comerciais.

6.1.1 UESB Noticias 1* edicao- TV UESB

TV UESB é ma concessdo educativa mantida pela Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia desde 2002 e integra o Sistema UESB de Radio e Televisdao
Educativas. Com sede em Vitoria da Conquista, ela alcanca cerca de 250 mil habitantes
de 13 cidades localizadas no sudoeste baiano. A emissora foi criada inicialmente para
atender necessidades laboratoriais dos estudantes do curso de jornalismo, mas o corpo
de funcionarios est4 ligado diretamente a reitoria da universidade e o financiamento da
estrutura se d& por meio de recurso direto da instituigao.

Segundo descri¢ao encontrada nas redes sociais da emissora, a TV UESB tem
como principal objetivo veicular programas informativos, de entretenimento e de
interesse educativo, técnico-cientifico e sociocultural, de modo a contribuir para a
formacgdo da educacdo e da cultura em todos os niveis. Ela exibe contetido em sinal
aberto, na TV a cabo e pelo YouTube e ¢ afiliada a TVE Bahia, que faz parte da rede
encabegada pela TV Brasil. A TV UESB retransmite grande parte da programacao
dessas emissoras, além de produzir duas edi¢cdes do telejornal UESB Noticias, o
jornalistico semanal Edi¢ao de Noticias, e o programa de divulgacdo cientifica
Univerciéncia, em parceria com as emissoras publicas dos nove estados do Nordeste, e
séries especiais.

Ja que ela integra o Campo Publico de Televisdo no Brasil, ¢ importante destacar
de que maneiras a emissora se aproxima ou se distancia das diretrizes da comunicacao
publica. Em relacdo a universalidade, a TV UESB disponibiliza seu conteudo em
diferentes plataformas, como sinal aberto, TV a cabo e canal em plataforma de
compartilhamento de videos, e isso torna o conteudo acessivel a grande parcela da
populagdo, até mesmo quem ndo mora na cidade onde ela estd instalada. No entanto,
dentre a produgdo propria da emissora, s6 ha interpretacdo para Libras no programa
Univerciéncia e isso torna a maior parte do contetdo, inclusive o jornalistico,
inacessivel a comunidade surda.

A programacgao do canal universitario, por sua vez, busca refletir o leque de
debates da sociedade, principalmente da comunidade local; o que pode ser identificado

no conteudo dos programas jornalisticos, os quais sdo voltados para as tematicas
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relevantes para a regido sudoeste € que nem sempre ganham cobertura nos veiculos
comerciais. Outro ponto importante ¢ a busca por popularizar a ciéncia por meio da
divulgacdo de pesquisas desenvolvidas em universidades e institutos federais, com
linguagem simples.

A emissora baiana, assim como demais televisdes universitarias brasileiras, pode
ser considerada independente das pressdes comerciais, ja que nao esta atrelada a busca
pela audiéncia e por anunciantes que financiem sua programag¢ao. No entanto, por meio
da andlise superficial da programacdo ndo ¢ possivel afirmar que ela esteja livre das
pressdes politicas, uma vez que esta diretamente ligada a universidade e precisa atender
também aos seus interesses. Ademais, a emissora ¢ financiada com recursos da
universidade estadual, o que pode gerar desentendimentos em relagdo ao papel a ser
desempenhado pela emissora e conflitos de interesses durante a tomada de decisdo
quanto ao que deve e ao que pode ser divulgado.

Por fim, o servico oferecido pela TV UESB se diferencia das produgdes
comerciais mais em relacdo aos assuntos abordados em sua programagdo do que em
decorréncia de inovagdes de formatos, jd& que os programas nao demonstram
substanciais inovacgdes estéticas e se espelham em formatos consolidados pelas
televisdes comerciais. Assim, ela atende ao requisito de especificidade em sua
programacao ao se mostrar disposta a produzir contetidos que, na maioria das vezes, nao
interessam aos servicos comerciais, como programas de divulga¢do cientifica e

telejornalismo local em cidades do interior.

Figura 1- Abertura do UESB Noticias 1 edicao
R——— — .
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O UESB Noticias foi o primeiro programa jornalistico da emissora baiana e ¢
exibido hd mais de uma década. O programa conta com duas edi¢des, uma na hora do
almocgo e outra a noite, ambas produzidas por uma equipe de cerca de 25 pessoas, que
inclui estagiarios de comunicacdo social da UESB. A pandemia de Covid alterou a
rotina produtiva e, para garantir a seguranca das equipes, a segunda edi¢do foi suspensa
em abril de 2020 e a primeira edi¢ao foi alongada, principalmente com o uso de
materiais produzidos por meio da internet. O programa noturno sé voltou a ser exibido
no segundo semestre de 2021.

A linha editorial do telejornal privilegia a cobertura de fatos e eventos ocorridos
em Vitoria da Conquista e demais municipios da regido sudoeste, a terceira maior da
Bahia, com excec¢do de crimes e demais eventos relacionados a violéncia urbana. Uma
das integrantes da equipe da emissora define o telejornalismo produzido como um
jornalismo civico, que busca atender as necessidades da populagdo local, como as
comunidades quilombolas, indigenas e periféricas, as quais nem sempre encontram
espaco no sistema comercial. Além disso, busca aprofundar discussdes sobre temas de
relevancia social e explicar de maneira didatica e analitica como afetam o cotidiano.

O publico pode cooperar com a construgdo do conteudo entrando em contato
com a produgdo pelo telefone ou por meio de canais na internet para sugerir assuntos,
acontecimentos e eventos da regido. Segundo a equipe de produgdo, o conteudo
produzido pelos cidaddos também pode ser exibido no telejornal para ilustrar uma
informagao abordada.

A abordagem regional ¢ evidenciada na abertura do telejornal, que sucede a
escalada e ¢ composta por imagens das cidades. Sobre essas cenas surgem circulos azuis
e brancos, em meio aos quais aparece o nome do programa duas vezes. Primeiro o titulo
surge escrito em letras brancas sobre fundo azul com a indicacdo da edigdo e, por fim,
aparece a logomarca oficial, com a palavra “UESB” em letras azuis e a palavra
“noticias” em cinza, seguida de um ponto final na mesma cor, sobre fundo branco.

As imagens da cidade compdem também o cendrio do programa diario e
aparecem em uma tela localizada atras do apresentador Thiago Henrique, que conduz o
telejornal em pé. O cendrio conta também com uma televisao, localizada a esquerda do
jornalista, na qual aparece o nome da universidade escrito em azul. Nesta tela o
apresentador também 1€ informagdes elencadas em cartelas e interage com jornalistas
que se encontram em diferentes pontos da cidade para realizarem /inks ao vivo. Para

completar a identidade visual do programa ha duas pequenas tarjas azuis e brancas,
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localizadas no canto inferior esquerdo da tela com informagdes sobre o clima das
cidades que compdem o sudoeste baiano e o horario local.

A primeira edi¢do do UESB Noticias ¢ exibida ao vivo de segunda a sexta, as 12
horas e esta inserida em uma janela de programacao de 45 minutos, divididos em trés
blocos. Para fazer parte da semana composta a ser analisada foram escolhidos os
programas exibidos nas seguintes datas de 2021: 18 (segunda-feira) e 26 (terca-feira) de
outubro; 03 (quarta-feira), 11 (quinta-feira) e 26 (sexta-feira) de novembro’.

Por se tratar de um periodo mais restritivo em relagdo as medidas de contengdo
da pandemia de Covid-19, as edig¢des do telejornal local utilizaram sonoras gravadas por
meio da internet e apresentaram todos os reporteres, durante passagens e links, e a
maioria dos entrevistados em externa usando mascaras faciais. O apresentador e os
entrevistados de estidio ndo usaram essa protecao.

Na segunda-feira, 18 de outubro, o telejornal contou com 42 minutos ¢ 23
segundos de producdo, dividida em trés blocos. O primeiro durou 17 minutos e 26
segundos, e apresentou duas reportagens, uma sobre a volta as aulas presenciais em
Vitéria da Conquista (03°05”) e outra sobre o aumento da inflagao (02°48”"); um quadro
chamado Giro de Noticias (03°52”), com notas secas e cobertas sobre acontecimentos e
eventos dos municipios e da UESB apresentadas por uma estudante de jornalismo; e um
link ao vivo com entrevista sobre obras paralisadas na avenida Olivia Flores (04°18).

O segundo bloco, com duragdo de 10 minutos e 42 segundos, comegou com
informagdes sobre pandemia de Covid-19 em uma reportagem sobre queda na testagem
(03°09”), seguida de dados sobre casos, mortes e ocupagdo de leitos nas cidades de
Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga, apresentados por meio de uma animacao em
tela cheia (01°02”); na sequéncia foi exibida reportagem sobre uma campanha realizada
por movimentos feministas para arrecadacao e distribuicdo de absorventes para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade (03°34”) e informagdes sobre a previsao do
tempo nas cidades da regido, por meio de cartela animada e narragcdo em off (01°23”).

Por fim, o terceiro bloco durou 14 minutos e 15 segundos, e comegou com uma
entrevista com Rubens Sampaio, diretor do Sistema UESB de Radio e Televisdo, sobre
a ampliagdo da programagao jornalistica na TV UESB (05°03); depois apresentou
reportagem, com personagem, sobre a Feira do Livro Popular (01°57”), seguida de nota
seca sobre campanha de arrecadacdo de livros; e de uma matéria, com personagem,

sobre a importancia da mamografia na prevengao do cancer de mama (04°16”).

7 https://www.youtube.com/c/TVUESB
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Ja na terga-feira, 26 de outubro, o programa teve duragdo menor, de 36 minutos
e 48 segundos. O primeiro bloco, que durou oito minutos e 50 segundos, apresentou
reportagem sobre problemas causados pelas chuvas em Vitoria da Conquista (02°09”) e
um /ink ao vivo sobre problemas com abastecimento de agua nessa cidade (03°56”).

O segundo bloco foi um pouco maior, 10 minutos e 26 segundos, € comegou
com reportagem, com personagem, sobre importancia da pratica de exercicios fisicos
para prevencao da Covid (03°13”); e depois apresentou dados sobre a pandemia nas
cidades de Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga (01°05”); mais um /ink ao vivo,
dessa vez sobre uma cooperativa de producao de café na regido (03°32”) e a previsao do
tempo (01°20”).

Para finalizar a edi¢do, o terceiro bloco durou 17 minutos e 32 segundos, e foi
iniciado com nota seca sobre falta de insumos no banco de sangue e entrevista gravada
sobre o Outubro Rosa (06°21”); seguida de uma matéria especial sobre producao leiteira
em Iguai (05°26”). Os minutos finais foram dedicados ao esporte em uma reportagem
sobre voo livre (04°13”), em que reporteres da emissora participaram da pratica e todos,
tanto jornalistas quanto entrevistados, se encontravam sem mascaras.

Na quarta-feira, 03 de novembro, o UESB Noticias apresentou problemas
técnicos e por isso, teve produgdo total de apenas 19 minutos e 40 segundos. A edigao
comegou com mais de oito minutos de atraso, o qual nao foi explicado pelo
apresentador. O primeiro bloco durou sete minutos e 45 segundo e apresentou
reportagem sobre vacinagdo de criangas contra a Covid em Jequié¢ (03’35”) e dados
sobre a pandemia na regido sudoeste (1’); ao final contou com nota seca sobre
interrupcao do abastecimento de 4gua em Belo Campo e Vitdria da Conquista.

O inicio do segundo bloco também foi marcado por um atraso, dessa vez de
cerca de quatro minutos, durante os quais a imagem final da vinheta de passagem, com
o nome do telejornal, permaneceu fixa na tela. Dessa vez, o apresentador explicou o
ocorrido e afirmou que a emissora havia ficado fora do ar. Este bloco teve duracao de
mais de oito minutos e 22 segundos, e apresentou entrevista gravada sobre a ocorréncia
de chuvas na Bahia (04°08”); previsao do tempo (01°22”) e reportagem sobre o desafio
ciclistico Corujao (2’), que contou novamente com a participacdo da reporter na
atividade, mas ndo apresentou nenhuma entrevista com demais participantes. O final
desse bloco foi cortado de forma abrupta, sem que o apresentador terminasse de
anunciar o conteido que viria a seguir. Da mesma maneira, o tltimo bloco também foi

cortado bruscamente, sem que o apresentador fizesse o encerramento, aparentemente
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por novos problemas técnicos. Esse bloco teve apenas trés minutos e 33 segundos, ¢
apresentou entrevista sobre o programa de divulgagdo cientifica Univerciéncia, com
insercao de imagens de cobertura em tela cheia.

A edicdo do dia 11 de novembro, quinta-feira, teve duragdo de 40 minutos e
nove segundos, e apresentou um problema técnico nos primeiros minutos, momento em
que a cabeca de uma das matérias ndo tinha audio e o caracter do apresentador estava
errado. A matéria em questdo tratou da vacinagdo contra a Covid em Vitoria da
Conquista (03°10) e foi seguida pela apresentacdo de dados sobre a pandemia (01°07”);
depois foi exibida reportagem que analisou de forma aprofundada as causas e as
consequéncias do aumento do desemprego no pais (05°38”) e nota coberta sobre
convocacao para audiéncia publica de apresentagdo do orcamento da UESB para 2022.
Com isso, o primeiro bloco chegou a 12 minutos e 15 segundos.

Tempo proximo ao do segundo bloco, que durou 12 minutos e 28 segundos, que
apresentou uma entrevista em estiidio com sindicalista sobre as mudangas do governo
federal no pagamento de precatorios (08°25); uma cartela com narragcdo em off com
dicas de emprego e estagio (01°40”) e previsao do tempo (01°20"). O bloco final durou
15 minutos e 26 segundos, e exibiu sonora remota sobre o Projeto Academia da Bola da
UESB (03°33”); reportagem sobre diabetes, apenas com sonoras remotas com fontes da
arca da saude (04°27”), sendo que uma delas foi inserida em quatro momentos
diferentes; e matéria sobre o jogo educativo Eco Divertido, desenvolvido por alunos do
Instituto Federal da Bahia, com sobe som ao final (05°07”).

A tltima edi¢do do UESB Noticias 1* edi¢ao analisada foi exibida no dia 26 de
novembro, a qual teve duracdo total de 36 minutos e 25 segundos, e apresentou
mudancgas no cenario, mais reduzido e sem as imagens de cidades ao fundo. O primeiro
bloco durou nove minutos e 40 segundos, € comecou com a leitura de nota seca pelo
apresentador sobre a suspensdo de um projeto de lei sobre taxa de lixo; seguida de
matéria sobre elevagdo do prego nos produtos da Ceia de Natal (02°30”); de dados sobre
a pandemia de Covid-19 (01°23”); e de reportagem especial sobre o Dia Nacional do
Doador de Sangue, a qual contou com personagem (03°25”). O bloco seguinte foi mais
curto e durou apenas seis minutos e 25 segundos, durante os quais foi apresentada uma
entrevista com a presidente eleita da OAB de Vitéria da Conquista.

Ja o bloco final teve duragdo total de 20 minutos e 50 segundos, e contou com
entrevista gravada sobre o Feirdo Serasa Limpa Nome (02°43”); previsdo do tempo

(01°35”); quadro Giro de Noticias (05°12”); reportagem sobre venda casada de celular e
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carregador, com personagem (03°46”); e matéria sobre o talento de um menino que toca
sanfona, com sobe som ao final (02°16”). Esse contetido apresentou problemas técnicos
na captacdo de dudio que dificultaram o entendimento do que foi dito pelo personagem
e pelo reporter durante a passagem. O bloco terminou com o quadro Agenda Cultural,
com apresentagdo de uma jornalista e inser¢do de imagens e informagdes na tela
(02°30”). O encerramento, que nas outras edi¢des exibiu imagens de cidades e trilha
sobreposta, contou com imagens do menino se apresentando com a sanfona e o dudio

original da apresentagao.

Figura 2- Cenario do UESB Noticias 1* edicdo

Depois de descrever o telejornal, foi realizada uma andlise das questdes
referentes aos indicadores de qualidade do telejornalismo das televisdes universitarias
nas edi¢des do UESB Noticias 1?* edigdo. O primeiro deles foi o da universalidade, que
nos leva a salientar que o contetdo ¢ disponibilizado em sinal aberto, o que garante
acesso de quem ndo tem condi¢des financeiras de pagar por TV a cabo ou servico de
internet, mas ndo ha efetiva preocupagao em relagdo a acessibilidade, ja que o contetdo
jornalistico ndo conta com interpretacdo para Libras e audiodescri¢ao.

Em relagdo a diversidade, ndo foi possivel encontrar na amostra analisada uma
gama vasta de pontos de vista, a qual incluisse sujeitos de diferentes grupos sociais, ja
que as principais fontes eram especialistas e representantes do poder publico; sendo que
os cidaddos comuns apareceram mais para personificar o contetido, como personagens,
ou para atestar a tese apresentada nas matérias, em entrevistas rapidas. Por outro lado,

podemos apontar a inclusdo de entrevistados que ampliam tal grupo de fontes, como
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sindicalistas e integrantes de movimentos sociais. Também ha uma abertura maior para
a participagao de professores da UESB como fontes dos materiais exibidos.

O conteudo produzido ¢ objetivo, mas realiza uma abordagem analitica em
determinados momentos. Isso pode ser visto na reportagem sobre sobre as causas e
consequéncias do desemprego e na entrevista ao vivo com um sindicalista para falar
sobre precatorios, assunto dificilmente explorado em profundidade no telejornalismo
comercial. Alguns dos temas debatidos também apontam para a valorizacao de direitos
essenciais, como a matéria sobre combate a pobreza menstrual; e da liberdade de
expressdo, discutida durante a entrevista com o diretor do SURTE, Rubens Sampaio,
quando ele destacou a importancia da comunicagdo publica.

Entretanto, as edi¢cdes analisadas ndo se mostraram suficientes para avaliar com
clareza se o conteudo pode ser considerado independente de pressdes externas. Da
mesma forma, nao foi possivel atestar ou refutar a representacdo de diversidade
religiosa, etaria ou de orientagdo sexual, j& que nenhum contetido exibido durante a
semana composta tratou dessas temdaticas de maneira explicita. Quanto a representacio
da diversidade étnica é necessario apontar que o telejornal conta com um apresentador e
reporteres negros, assim como homens e mulheres negras foram ouvidos como fonte das
matérias produzidas.

Ao analisar o estilo cidaddo, foi possivel perceber que o programa segue a
mesma logica do telejornalismo comercial de elencar informagdes rapidas e superficiais
por meio da colagem de narracdo e sonoras, € por isso, falta contextualizacdo em alguns
contetdos, principalmente naqueles repassados por meio de notas e matérias. Por outro
lado, existe a preocupagdao de aprofundar os temas abordados, principalmente nas
entrevistas ao vivo no estudio ou gravadas em externa e nos /inks externos, presentes em
todas as edigcdes analisadas. Da mesma maneira, hd preocupagdo com a utilidade
publica, pois todo contetdo se volta para a cobertura de fatos e eventos regionais que
interessam a populagdo e a abordagem de assuntos de relevancia.

Por outro lado, o conteido do telejornal se aproxima da estética do
telejornalismo comercial e por isso falta atitude inovadora. Nao foi possivel perceber
que a emissora do sudoeste baiano invista em inovagdes, apesar de funcionar como um
laboratorio para os estudantes dos cursos de comunicagdo, que poderiam estar mais
propensos ou ser incentivados a inovar. Além disso, houve problemas técnicos
significativos durante trés edigdes da semana analisada, que reduziram o tempo das

produgdes ou comprometeram o entendimento das informagdes, os quais sdo incomuns
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em telejornais comerciais ¢ podem fazer com que o espectador perceba a producao da
emissora como de menor qualidade.

Quanto a inclusdo, os estudantes e professores da propria instituicdo parecem ser
os unicos grupos externos a TV que participam da produ¢do dos materiais. Isso porque
nao foi possivel identificar a divulgagdo ou incentivo para o uso de canais de interagao
com o espectador, nem mesmo durante as entrevistas, momento em que os cidaddos
poderiam tirar davidas ao vivo. As redes sociais e outros canais em que os espectadores
podem enviar informacdes foram divulgadas apenas durante o intervalo do programa.
Da mesma maneira, ndo foi possivel encontrar nenhuma inser¢do de contetido dos

espectadores e muito menos espacos de participacdo efetiva para eles.

Tabela 8- Aplicaciio da analise televisual no UESB Noticias

Etapa Qualitativa
Categorias Aplicacgao Relacido com Indicadores de Qualidade
Fragmentagao Tempo de cada unidade A fragmentagdo do contetido nas notas e
informativa. reportagens nao auxilia a compreensao, no

entanto, as entrevistas que ocorrem
diariamente, em estidio ou externa,
possibilitam maior tempo para a reflexao
sobre os assuntos tratados.

Dramatizacao Estrutura narrativa. A estrutura se aproxima do modelo
comercial, pautado na agilidade das
informagdes, mas oferece

contextualizagdo ¢ andalise de assuntos
compreendidos como mais relevantes.

Definigao Marcas enunciativas da Os temas tratados refletem os interesses
Identidades e narrativa audiovisual e cotidianos da comunidade da regido. No
Valores valores atribuidos aos fatos entanto, ndo ha acessibilidade, nem

noticiados. evidéncias de que haja efetiva

participacgdo de cidadaos na producéo.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

Ao aliar os indicadores as categorias de andlise propostas por Becker (2012)
pode-se perceber que a primeira edi¢do do UESB Noticias valoriza a exposi¢cdo de
tematicas nem sempre abordadas nas emissoras comerciais, principalmente aqueles que
dizem respeito ao dia a dia da comunidade regional. Também ha preocupagdo em tratar
de assuntos de maneira mais analitica e durante mais tempo do que o usual no
telejornalismo comercial. Apesar disso, a forma como o contetdo ¢ editado e exibido

ndo apresenta recursos inovadores e ndo ha incentivo a participacdo das comunidades.
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6.1.2 Jornal da UFU- TV Universitaria de Uberlandia

A TV Universitaria de Uberlandia ¢ uma emissora educativa gerida pela
Fundacdo Radio e Televisao Educativa de Uberlandia- RTU e afiliada da TV Cultura,
que exibe conteudo em sinal aberto e pelo YouTube. A RTU foi criada em 1988 como
entidade de direito privado, com personalidade juridica propria, sem fins lucrativos e
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, para regularizar as concessdes
de radio e TV da Universidade Federal de Uberlandia. Entre 1992 e 1996, a emissora
funcionou como repetidora da TVE do Rio de Janeiro e apenas depois do inicio da
administracdo da UFU passou a operar como esta¢do mista e deu inicio a veiculagio de
programacao propria (GOULART, 2014, p. 09).

Ela tem como objetivo “produzir e veicular programas de radio e televisdao
educativas, contribuindo para a melhoria da educagio e da cultura” (FUNDACAO
RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DE UBERLANDIA, 2011, p. 02). Segundo o
projeto Tecnologia de comunica¢do para educagdo a distancia e universalizag¢do da
educacgdo fundamental, desenvolvido pela UFU em 1994, a radio e a TV universitaria
configuram um espago privilegiado para a experimentacdo de novos caminhos para o
uso do conhecimento produzido na instituicio e atuam como ‘“‘instrumentos de
intervencao social e de melhoria do ensino; para a prestagao de servicos de Educacao a
Distancia como forma de democratizar o acesso educacional”; para a producdo de
programas voltados a construcdo da cidadania e a partir das pesquisas desenvolvidas
dentro da instituicdo (UFU, 1994, p. 11).

Por ndo se tratar de um 6rgdo da estrutura da UFU, a televisdo universitaria nao
recebe verbas diretas da instituicdo e se mantém financeiramente por meio da realizacao
de produtos audiovisuais junto a sua principal parceira, a universidade. Dessa maneira, a
institui¢do destina uma verba fixa para o cumprimento das demandas solicitadas, dentre
elas a producdo e exibicdo do Jornal da UFU na TV e os servigos realizados pela
produtora de video, como pecas institucionais e transmissdes virtuais. Além disso, a
RTU busca recursos por meio de editais de financiamento de contetidos audiovisuais.

Por conseguinte, a equipe da emissora ¢ dividida em duas: uma responsavel pela
producao de contetidos da produtora, com cerca de cinco funcionarios, € outra que
produz o Unico programa local exibido na grade de programagao, que possui cerca de
oito profissionais. Segundo informagdes de uma integrante da equipe, a estrutura de

produgdo conta ainda com a participagdo de estagiarios do curso de jornalismo da UFU
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e os estudios sdo utilizados como laboratorios pelos estudantes da institui¢do. A relacao
com o curso também se dd pela presenga de professores no conselho curador da
emissora universitaria.

Por causa da necessidade de distanciamento social por conta da pandemia de
Covid-19, a presenca de profissionais e estudantes nas dependéncias da emissora foi
reduzida. Os alunos deixaram de frequentar o campus por conta do ensino remoto e a
maioria da equipe teve que trabalhar de forma hibrida até outubro de 2020. A crise
sanitaria também alterou a rotina de produ¢do do Jornal da UFU, que deixou de contar
com entrevistados no estidio e passou a exibir, quase que exclusivamente, contetidos
gravados por meio da internet. Isso garantiu a participagao de fontes de diferentes partes
do pais e ndo s6 daquelas que estivessem em Uberlandia.

Ao analisar a constituicdo e a programagdo da emissora nota-se que ha
preocupacao com a universalizagdo do contetido para as pessoas com deficiéncia visual
e auditiva. Isso porque hé interpreta¢do para Libras no telejornal didrio e em contetidos
especiais produzidos nos ultimos anos, como o documentario Mulheres em Transito-
territorios afetivos, sendo que este ultimo foi disponibilizado na internet em versoes
diferentes, uma com audiodescricao e outra com traducao para Libras.

Da mesma forma, a TV Universitaria de Uberldndia demonstra estar atenta aos
debates que tém surgido em diferentes comunidades, uma vez que trata de temas
relevantes que raramente sao debatidos pelas emissoras comerciais locais; seja por meio
de entrevistas no telejornal didrio ou em produgdes especiais, como a citada acima, a
qual aborda a inser¢do de mulheres trans no mercado de trabalho. Assim como apontado
na analise da emissora anterior, o telejornalismo produzido pela televisao do triangulo
mineiro tem como foco a comunidade local e cobre agdes e acontecimentos que
ocorrem na regido. Além disso, a emissora se volta para a popularizag¢do da ciéncia por
meio da divulgacdo de pesquisas desenvolvidas pela universidade em diferentes
produtos audiovisuais.

Em relacdo a independéncia financeira, a TV Universitaria de Uberlandia tem
uma condicao diferente da TV UESB, uma vez que ndo se constitui como 6rgdo da
universidade e ¢ gerida por uma fundacdo de apoio. Isso afeta o financiamento da
referida emissora, j4 que ela ndo conta com a destinacdo direta de recursos da
Universidade Federal de Uberlandia e deve estabelecer contratos e parcerias que

garantam a manutengdo de seu funcionamento. A universidade ¢ o maior cliente da
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fundacao responsavel pela TV, mas ha busca por outras for¢as de financiamento, como
os editais de incentivo a cultura.

Ja em relacdo a especificidade do servigo oferecido, pode-se afirmar que o
conteudo produzido pela TV Universitaria de Uberlandia se diferencia da produgdo
comercial por meio dos temas debatidos em sua programagdo, ja que atende a demanda
de informacgdes audiovisuais sobre a realidade de cidades do interior ao mesmo tempo
que busca tratar de forma aprofundada assuntos que contribuem para a consolidagdo de
direitos e da cidadania. Entretanto, ndo ¢ possivel encontrar substanciais inovagdes

estéticas e de formato ou estabelecam um diferencial em relagao ao modelo estabelecido

pelas televisdes comerciais.

Figura 3- Abertura do Jornal da UFU

eventos editals educagao

estudantes debate docente

graduagéo ciéncia publica

O tnico programa com periodicidade constante na grade de programagao local ¢
o Jornal da UFU, que vai ao ar de segunda a sexta as 19 horas, ao vivo, em uma janela
com duracdo de meia hora, sem intervalos. Ele conta com interpretacdo para Libras,
realizada por intérpretes inseridos no canto inferior direito da tela. Se aproximando do
modelo do Jornal da Cultura da TV Cultura, a qual a emissora mineira ¢ afiliada, cada
edicao busca abordar de maneira aprofundada as pautas consideradas de relevancia nos
cenarios internacional, nacional e local. Essa abordagem se da por meio de entrevista
sobre um tema central com convidados em estiidio e reportagens pertinentes ao assunto.

Em fun¢do dessa linha editorial, a equipe compreende a TV Universitaria de
Uberlandia como uma emissora publica e define o contetido produzido pelo telejornal

como jornalismo interpretativo e analitico. Para otimizar a producdo, as principais
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fontes consultadas tém relacdo com a universidade e os temas que devem ser debatidos
ao longo da semana sdo definidos por meio de uma reunido de pauta semanal, sendo que
eles podem ser alterados devido a acontecimentos factuais de maior importancia.

Além disso, o programa exibe matérias e notas sobre a universidade e sobre o
dia a dia da regido; deixando de lado apenas fatos relacionados a seguranca publica,
numa clara intencdo de se afastar da cobertura policial realizada pelas emissoras
comerciais. O telejornal conta também com produgdes de diferentes parceiras, como a
NTU Patos de Minas, Rede Minas e TV Cultura.

A amplitude de temas que podem ser debatidos durante o programa sdo
elencados na abertura do telejornal, que comeca com uma tela branca sobre a qual
surgem circulos azuis dentro dos quais € inserida a sigla JU, também em azul. Os
circulos sdo preenchidos pelas cores azul e rosa, sendo que esta tltima toma conta da
tela por completo e da sigla, inserida sobre um circulo branco.

Sobre o fundo rosa surgem aos poucos circulos de diferentes cores com palavras
escritas em letras brancas; os circulos tomam conta de toda a tela. As palavras escritas
dentro dos circulos coloridos sdo: educagdo, cultura, debate, sociedade, graduacao,
ciéncia, editais, pesquisa, eventos, estudantes, economia, publica, ensino, docente e
informacao. Ao final, os circulos coloridos desaparecem atras do circulo central no qual
esta inserida a sigla. O circulo passa a ser azul, com as letras JU na cor branca, ¢ se
move para o canto esquerdo da tela para dar espaco para o nome do telejornal, escrito
em azul e rosa.

A imagem final da abertura compde parte do cendrio e estd inserida na parte da
frente da bancada que comporta a apresentadora Patricia Mansan e os diferentes
entrevistados de estudio. No restante do cenario predominam as tonalidades brancas e
cinzas e hé a presen¢a de uma televisdo, na qual ¢ exibida a logomarca do programa e
sdo inseridas imagens de cobertura ao longo das entrevistas. Durante todo o programa a
hashtag JornaldaUFU fica visivel no canto superior esquerdo da tela. As marcas d’agua
TVU e TVU ao vivo também ficam visiveis em varios momentos, no canto inferior
direito e no canto superior direito, respectivamente.

A emissora do triangulo mineiro, assim como a TV UESB, abre espago para
participacdo do publico por meio de aplicativos de trocas de mensagens ou por meio de
canais de interagdo na internet. Os cidaddos podem sugerir assuntos a serem debatidos,
acontecimentos que podem ser cobertos e eventos para divulgagdo no quadro Agenda

Cultural. Além disso, os espectadores podem encaminhar perguntas aos entrevistados de
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estudio e comentarios sobre o tema abordado por meio do chat disponibilizado no canal
da emissora no YouTube.

A semana composta do Jornal da UFU a ser analisada conta com os programas
exibidos nas seguintes datas de 2021: 1° (segunda-feira), 09 (terca-feira) e 17
(quarta-feira) de novembro; 02 (quinta-feira) e 10 (sexta-feira) de dezembro. Em cada
dia havia uma tema central no programa, debatido com uma fonte qualificada em
entrevista ao vivo no estudio e especificado em uma tarja inserida na tela durante a
realizacdo da conversa. Os temas abordados na semana composta foram,
respectivamente: Desburocratizagdo de servigos, Novembro Azul, Preparagdo para o
Enem, Quarta onda de Covid-19 e Solidariedade no Natal®.

As edicdes do telejornal mineiro contaram com sonoras gravadas por meio da
internet e apresentaram todos os reporteres, durante as poucas passagens encontradas, e
todos os entrevistados em externa usando mascaras faciais. Os apresentadores e os
entrevistados de estudio ndo usaram madscaras, com exce¢do da fonte que participou no
programa no dia 1° de novembro.

A primeira edi¢do analisada foi ao ar na segunda-feira, 1° de novembro, e
debateu a Desburocratizagdo dos servigcos com o especialista em Gestao Publica,
Rodrigo Abreu, em uma entrevista dividida em trés momentos que somaram 11 minutos
e 14 segundos. Para subsidiar a discussdo, foi exibida uma reportagem de seis minutos
sobre o tema. O programa também abordou a pandemia, com a utilizagdo de um cartela
estatica com dados (44”); o aumento da mortalidade por doengas cronicas durante a
crise sanitaria em reportagem da NTU Patos de Minas (02°33”); o turismo sustentavel
em matéria propria (02°41”’) e a previsdo do tempo, com cartela animada e narragdo em
off (46”). O telejornal teve producao total de 27 minutos e 21 segundos.

Ja no dia 09 de novembro, terga-feira, o tema principal foi a campanha de
conscientizacdo sobre o cancer de prostata Novembro Azul, explicada pelo urologista
Célio Queiroz ao longo de sete minutos e 20 segundos, divididos em dois momentos.
Antes do inicio da entrevista foi exibida reportagem sobre a doenca, que contou com
entrevista e imagens de um paciente curado (05°04”). Outros temas tratados ao longo da
edicao foram: pandemia, por meio de narragdao coberta com cartela (45”); distribui¢ao
de absorventes para alunas da Rede Municipal de Educacdo de Uberlandia (517) e

processo seletivo para vagas remanescentes na UFU (01°25”), ambas por meio de nota

& https://www.youtube.com/c/TVUniversitariaUFU
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coberta; e reclamacgdes sobre aplicativo de compras coletivas, por meio de reportagem
(02°28”). Dessa maneira, o telejornal durou 22 minutos e 20 segundos.

O programa exibido na quarta-feira, 17 de novembro, teve producdo total de
meia hora e orientou estudantes sobre a prepara¢do para o Exame Nacional do Ensino
Meédio por meio de entrevista de 10 minutos e 50 segundos com a diretora da Faculdade
de Educacao da UFU, Geovana Melo. Para subsidiar a conversa foram exibidas uma
reportagem sobre as interferéncias realizadas pelo governo federal no Enem (02°40”) e
duas sonoras de professores dando dicas sobre a avaliacao (04°04”). Além disso, o
programa exibiu cartela com informagdes sobre a pandemia (38”); reportagem da TV
Cultura sobre praticas antiéticas na politica (02°18”"); matéria sobre o programa Agdes
Formativas Integradas da UFU, feita apenas com imagens de uma reunido virtual com
os entrevistados (04°09”); e previsao do tempo (53”).

Na quinta-feira, 02 de dezembro, o foco do Jornal da UFU foi a Quarta onda de
Covid-19, analisada pela infectologista Francielly Gastaldi ao longo de 11 minutos e 18
segundos, divididos em duas partes. Além da entrevista, a pandemia foi abordada em
outros cinco momentos: na cartela com dados locais (26”); em reportagem sobre a
variante 0micron (03°33”); em matéria sobre a pandemia em Minas Gerais (06°17); em
sonora gravada com o secretario estadual de saude (01°17”); e em matéria sobre
vacinacao infantil, produzida pela Rede Minas (03°37°). A unica informagao que nao
era referente & Covid, foi a nota coberta sobre alteragdes no transporte coletivo dentro
da UFU (33’). Essa edi¢do durou 28 minutos e 26 segundos, e foi a unica apresentada
por um jornalista diferente, o qual ndo foi identificado por meio de caracteres em
nenhum momento do programa.

O fim da semana composta foi a edicao exibida na sexta-feira, 10 de dezembro,
cujo tema central era Solidariedade de Natal e que teve duracdo total de meia hora. A
entrevistada desse dia foi Camila Callil, do Grupo Alegria, a qual falou por 11 minutos e
06 segundos, e teve a imagem intercalada com cenas das agdes desenvolvidas pelo
grupo. A solidariedade também foi abordada em duas matérias, uma sobre diferentes
acoes desenvolvidas na regido de Uberlandia (06°32”) e outra sobre a campanha Papai
Noel dos Correios (01°39”). Os demais temas tratados ao longo da edi¢do foram:
julgamento dos responsdveis pelo incéndio na Boate Kiss, em nota coberta (01°117);
geracdo de hidrogénio verde em [tumbiara, Goids, em nota coberta lida por uma reporter

(01743’); pandemia de Covid-19 com dados em cartela (49”) e eventos culturais no
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quadro Agenda Cultural, com um apresentador e inser¢ao de imagens e informagdes

sobre os eventos (02°52”).

Figura 4- Cenario do Jornal da UFU

AOVIVO

Ao passar para a etapa qualitativa, momento em que foram avaliados os

indicadores de qualidade, o primeiro ponto analisado no Jornal da UFU foi a
universalidade do conteudo. Em relacdo a esse quesito, faz-se necessario apontar que o
telejornal € exibido em sinal aberto e postado no canal da emissora no YouTube. Além
disso, todas as edigdes do programa contam com a participagdo de intérpretes para
Libras, mas falta audiodescrigao.

Ao tratar da diversidade, foi possivel identificar que os pontos de vista
apresentados nas edi¢des analisadas sdo, em sua maioria, os de grupos privilegiados no
meio comunicacional, como especialistas e representantes do poder publico. Por outro
lado, os pesquisadores da universidade se constituem como fontes de acesso
privilegiado, que ganham destaque para falar de diferentes assuntos. Ja os cidadaos
comuns ganham espaco por meio de entrevistas rapidas para embasar uma tematica
abordada ou como personagens das reportagens.A objetividade narrativa parece ser o
foco da produgdo, mas ha uma clara valorizagcdo do debate de assuntos relevantes para a
efetivagdo de direitos e promog¢do da cidadania, principalmente nas entrevistas
tematicas. Como exemplo podemos citar a abordagem em profundidade de temas
relacionados a satde, como Covid-19 e cancer de mama e de prostata; e a educagdo,

como o Enem.
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No entanto, ndo foi possivel atestar ou refutar a representacao de diversidade
étnica, religiosa, etdria, ou de orientacdo sexual, nos conteudos exibidos ao longo da
semana composta, j& que nenhum deles tratou dessas tematicas de maneira explicita.
Assim como nao foi possivel perceber uma escolha de apresentadores, reporteres e
fontes que refletisse essa diversidade. Outro ponto em que a andlise da semana
composta se mostrou insuficiente para responder a um questionamento estabelecido foi
em relagdo a independéncia frente a pressdes externas a produgao jornalistica e por isso,
ndo ha como afirmar se o conteudo ¢ independente ou nao.

O terceiro indicador do telejornalismo das televisdes universitarias brasileiras ¢
o estilo cidaddo. Quanto a isso, a linha editorial seguida demonstra preocupagao com o
fortalecimento do direito a comunicacao ao abordar temas de maneira aprofundada e
contextualizada nas entrevistas de estidio. Nesse espaco os assuntos podem ser
debatidos durante um tempo que dificilmente ¢ dado a entrevistas nos telejornais
comerciais. Assim como ha a divulgagdo de assuntos essenciais para moradores da
cidade e de eventos que ocorrem na regido com linguagem de facil compreensdo, um
das premissas da utilidade publica.

Ao analisar a atitude inovadora da producdo jornalistica nota-se que ela se
aproxima muito do modelo comercial, na estética e na fragmentagdo dos contetidos
exibidos, mas busca se afastar um pouco deste modelo ao incluir uma entrevista
tematica ao vivo em estudio em todas as edigdes. A escolha parece mimetizar o Jornal
da Cultura, produzido pela cabeca de rede a qual a emissora do tridngulo mineiro ¢é
afiliada e que conta com entrevistados na bancada que comentam os assuntos debatidos
ao longo de todo o programa. A diferenga ¢ que a fonte que esta no estudio do telejornal
do triangulo trata apenas de um tema especifico e ndo desenvolve andlises acerca dos
outros assuntos tratados pelo telejornal.

Como o formato do programa analisado se baseia no do telejornal da emissora
ndo comercial de Sdo Paulo, ndo foi possivel identificar formatos realmente inovadores.
Também ndo foi possivel identificar recursos inovadores que auxiliem a compreensao
das informagdes. Isso ocorre apesar da estrutura da televisdo universitaria servir como
espaco laboratorial para estudantes de comunicagao.

Por fim, ¢ necessario fazer apontamentos sobre o quesito da inclusao. Por um
lado, ndo foi possivel atestar que as comunidades que sustentam as emissoras sdo
também protagonistas dos contetidos veiculados por ela, muito menos que participam da

produgdo por meio de interagdes. Nao foi encontrado nenhum estimulo a participagdo,
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nem sequer divulgacao de canais de interagdo durante a exibicao do telejornal. Por outro
lado, hd expressiva presenga da comunidade universitaria na produgdo, ja que
estagidrios fazem parte da equipe e o conselho curador da emissora conta com a
presenga de professores da universidade, os quais podem interferir nas decisdes

editoriais da televisao.

Tabela 9- Aplicacio da analise televisual no Jornal da UFU

Etapa Qualitativa
Categorias Aplicacio Rela¢ao com Indicadores de Qualidade
Fragmentagao Tempo de cada unidade A utilizagdo da entrevista ao vivo no
informativa. estudio foge da fragmentacdo

convencional do telejornalismo comercial
e auxilia a compreensao dos temas.
Dramatizacao Estrutura narrativa. Apesar de ndo apresentar inovacdo
estilistica ou imagética, o telejornal
valoriza o aprofundamento dos assuntos.

Definigéo Marcas enunciativas da Os assuntos abordados apontam para o
Identidades e narrativa audiovisual e interesse de tratar de temas caros a
Valores valores atribuidos aos fatos democracia. N&do ha evidéncias da

noticiados. participacdo efetiva dos cidaddos na

producdo, mas ha inser¢do da comunidade
universitaria no conselho curador.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

Aliando as respostas encontradas as categorias da analise televisual, ¢ possivel
apontar que o Jornal da UFU valoriza a exposicao e o debate de tematicas nem sempre
abordadas nas emissoras comerciais, principalmente por meio das entrevistas tematicas
diarias, que ocupam cerca de um terco do programa. Apesar disso, a forma como o
conteudo ¢ editado e exibido e os recursos visuais utilizados ndo apresentam inovagoes
que auxiliem o entendimento das informacdes tratadas e ha pouca participacdo da
comunidade externa na produgdo do conteudo. Essa participacdo parece se reduzir a

presenga de estudantes na equipe de produgdo e de professores no conselho curador.

6.1.3 Camera Aberta 1? edicdo- Unisul TV (UniTV)

A Unisul TV ¢ uma concessao educativa do municipio de Tubardo, gerida pela
pela Fundagdo Educacional do Sul de Santa Catarina, entidade municipal que até 2021
também era mantenedora da Universidade do Sul de Santa Catarina. Ela entrou no ar

oficialmente com o nome de TV Unisul em 2006 na cidade de Tubardo, ocupando o
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canal aberto que antes era de responsabilidade da prefeitura do municipio e que apenas
retransmitia a TVE do Rio de Janeiro (CADORIN, 2011). Desde o inicio das
transmissoes de contetdo proprio, a emissora ¢ afiliada a TV Cultura.

Apenas no segundo semestre de 2021 a emissora passou pelo processo de
digitalizacdo de sua estrutura. Naquele momento ela mudou de nome para UniTV e
reformulou a identidade visual e a grade de programacdo, que passou a contar com 14
horas de contetido local. Esse reposicionamento foi causado por mudangas na fundagao
gestora, que passou a ser responsavel apenas pela concessdo de TV, uma vez que a
Unisul foi adquirida pelo grupo Anima Educagdo. Para manter seu carater educativo a
emissora estabeleceu um acordo com esse grupo educacional privado.

Segundo fonte interna, desde o inicio das transmissdes o foco da programagao
ndo era a institui¢do de ensino e sim a comunidade, com vistas a integracdo comunitaria
e ao desenvolvimento regional. Este projeto entende o jornalismo como processo
formador do cidadio. De maneira complementar, a estrutura da TV atende as
necessidades formativas dos estudantes dos cursos de jornalismo e publicidade da
Unisul, servindo como laboratorio para disciplinas. Os alunos também atuam
diretamente na producao de contetudos para TV por meio de estagios.

A quantidade de horas produzidas pela emissora catarinense € uma das maiores
dentre as televisdes analisadas, mas isso nao garante maior proximidade das diretrizes
da comunicagdo publica. Em relacdo a universalidade, a programacdo da UniTV alcanga
grande parcela da populagdo da regido onde exibe sua programagao, pois esta disponivel
em diferentes plataformas, como sinal aberto, TV a cabo e canal em plataforma de
compartilhamento de videos. No entanto, no momento da realizacdo desta pesquisa a
programacao disponibilizada na internet estava desatualizada; o telejornal Camera
Aberta, por exemplo, nao contava com nenhuma edi¢ao exibida depois da mudanga na
estrutura da emissora universitaria. Além disso, ndo foi possivel identificar a
preocupacdo em tornar o contetido mais acessivel para pessoas com deficiéncia, ja que
ndo ha conteudos com interpretagdo para Libras ou audiodescricao.

Por sua vez, a programacdo do canal universitario atende as demandas da
comunidade local na medida em que produz contetidos direcionados aos espectadores
da regido do sul de Santa Catarina. Mas ao observar os programas exibidos nota-se que
a emissora abre espagco para 0s mesmos grupos sociais que ja se encontram
representados em outros veiculos de comunicagdo, como, por exemplo, os

representantes da seguranga publica, que comandam o programa Pensando em

145



Seguranca Publica; e fiéis da religido catdlica, em trés programas que exibem missas ou
ensinamentos religiosos. Por outro lado, ndo € possivel apontar a existéncia de
programas destinados a entidades de classe e movimentos sociais que representem
outros setores da sociedade ou a praticantes de outras religides. O mesmo se da na
cobertura esportiva, que privilegia o ja tdo evidenciado futebol. Diferentemente do que
foi encontrado nas outras emissoras analisadas, a UniTV ndo conta com programas
educativos ou de divulgacao cientifica em sua grade de programagao.

Ao avaliarmos a independéncia frente a pressdes politicas e comerciais, ¢
necessario apontar que, mesmo longe da disputa por audiéncia estabelecida pelas
emissoras comerciais, a televisdo universitdria em questdo ndo se encontra livre das
pressoes exercidas sobre a entidade mantenedora, principalmente pela estreita ligagao
com um o grupo privado de educacdo. Isso pode gerar conflitos de interesses durante a
tomada de decisao quanto ao que deve e ao que ndo pode ser divulgado. Por outro lado,
a emissora tem buscado outros parceiros, o que pode ser percebido pela existéncia de
diversos apoios culturais nos programas exibidos, os quais podem diversificar os meios
utilizados para manter a estrutura e a equipe de profissionais, mas da mesma maneira
podem gerar pressoes sobre o conteudo divulgado.

Por fim, o servigo oferecido pela UniTV se diferencia pouco das produgdes
comerciais, j4 que a programacdo aborda, em sua maioria, temas proximos aos
abordados nas emissoras comerciais utilizando-se de formatos ja consagrados, como os

programas de entrevista em estudio.

Figura 5- Abertura do Camera Aberta 1* ediciao
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Um dos programas mais antigos da emissora universitaria ¢ a edicao vespertina
do Camera Aberta, exibido regularmente desde a criagdo da emissora. A primeira edicdo
do telejornal vai ao ar de segunda a sexta, as 12 horas, ao vivo, em janela com duragao
de meia hora. O programa ¢ dividido em trés blocos e privilegia a cobertura factual,
inclusive com informagdes sobre acidentes, ocorréncia de crimes e agdes das policias; e
a insercdo de quadros com diferentes tematicas ao longo da semana, como dicas de
saude fisica e mental e orientacdes sobre mercado de trabalho.

A equipe de producdo da edicdo do meio-dia conta com cerca de 14
profissionais, entre editor-chefe, produtores, repérteres, cinegrafistas e funcionarios
ligados a exibigdo, divididos nos periodos matutino e vespertino. Alguns profissionais
acumulam diferentes funcdes, como os reporteres que atuam também como editores de
texto e editores de imagem. Esses profissionais passaram a trabalhar em formato hibrido
com o inicio das medidas de distanciamento por conta da pandemia de Covid-19,
momento no qual parte da produgdo da emissora foi totalmente paralisada. O telejornal
se manteve com parte dos trabalhadores atendendo as demandas presenciais € com o0 uso
de materiais gravados pela internet. A crise sanitaria também agravou a situacdo
financeira da emissora, que teve que reduzir o nimero de funcionérios.

O jornalismo da emissora ¢ entendido pela equipe como generalista, incumbido
de mostrar os fatos, mas nao tanto de analisa-los, para que assim a populagdo possa
construir a propria opinido sobre a realidade. A produgdo também busca suprir a
demanda dos espectadores do interior do pais por contetidos relacionados ao seu dia a
dia, os quais se encontram a margem da cobertura dos veiculos comerciais; a0 mesmo
tempo que tenta auxiliar a comunidade a buscar solugdes para seus problemas.

Os cidadaos da regido de Tubardao podem sugerir pautas a serem cobertas pelo
telejornal, inclusive por meio da interagdo pessoal com membros da equipe, ja que a
aproximacao entre espectadores e jornalistas ¢ mais direta em municipios de pequeno e
médio porte. Eles também podem enviar sugestdes por meio dos veiculos tradicionais
de interagdo, como telefone, e-mail e redes sociais. O material enviado por membros da
comunidade local, como audios e videos, podem ser aproveitados e exibidos na integra
pelos programas jornalisticos.

O foco na cobertura local ndo transparece na rapida abertura do programa,
inserida logo apds a escalada, feita com narragdo do apresentador sobre imagens de
cobertura. A pega ¢ composta por um globo em tons de azul, branco e cinza, que gira

pela tela e esta cercado de circulos das mesmas tonalidades. A partir desse globo surge o
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nome do telejornal, escrito em letras brancas e todo em caixa alta. A primeira vista, tal
escolha estilistica parece indicar um programa voltado para a cobertura de assuntos
internacionais e ndo um telejornal que privilegia o contetudo local.

Por outro lado, a cidade se faz presente no cenario do telejornal por meio de
imagens inseridas em telas posicionadas nas laterais do estiidio. No centro ha uma TV
na qual estd inserida a logomarca do programa, composto pelo titulo Camera Aberta
sobre o globo em movimento. O cendrio conta ainda com paredes azuis e uma bancada
de vidro, que comporta o apresentador Marcos Madeira. Ao longo da exibi¢do de todas
as matérias e notas cobertas sdo inseridas tarjas com caracteres que explicam o conteudo
que esta sendo apresentado.

Para fazer parte da semana composta do Camera Aberta a ser analisada foram
escolhidos os programas exibidos nas seguintes datas de 2021: 19 (segunda-feira) e 27
(terca-feira) de abril; 05 (quarta-feira) e 20 (quinta-feira) de maio, ¢ 04 de junho
(sexta-feira). Foi necessario escolher as edi¢des do primeiro semestre de 2021 porque a
emissora deixou de disponibilizar em seu canal no YouTube o conteido do Camera
Aberta na integra a partir de junho daquele ano’.

As edigoes selecionadas foram produzidas e exibidas em periodo de vigéncia de
medidas restritivas para contencdo da pandemia de Covid-19, e por isso, todos os
reporteres, durante passagens € entrevistas externas, e os entrevistados usavam mascaras
faciais. Pelo mesmo motivo, o programa contou com diversas sonoras gravadas por
meio da internet.

O primeiro dia que integra a semana composta utilizada na analise do telejornal
catarinense ¢ a segunda-feira, 19 de abril. Essa edicdo durou cerca de 25 minutos ¢ 17
segundos, e contou com trés blocos. O primeiro, que durou nove minutos e 39
segundos, exibiu reportagem sobre destinagdo de verba para um Colégio Militar
(03°37”); nota coberta com narragdo em off de uma reporter sobre a alta do milésimo
paciente curado da Covid em Santa Catarina (01°11”); nota coberta com narra¢do em
off de uma repdrter sobre vacinacdo de idosos (01°16””); e previsdao do tempo, com
cartelas animadas e imagens das cidades (1°).

O segundo bloco teve duragao total de sete minutos e 15 segundos, € contou com
quadro de jornalismo policial chamado Ronda Policial, composto por narragdo em off e
imagens de cobertura (01°38”) e com uma pilula informativa chamada Psicologia no

Cotidiano, que consistia em um video gravado de maneira remota pela psicologa

® Canal no Youtube descontinuado no primeiro semestre de 2022.
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Marcele Bressane (4°48). Por fim, o ultimo bloco desta edigdo teve duragdo total de
seis minutos e exibiu apenas um quadro esportivo, com narracdo em off, imagens de
cobertura e sonoras (02°48”), e um comentario esportivo com Eduardo Ventura (2°30”),
ambos abordando exclusivamente o futebol local.

Na tercga-feira, dia 27 de abril, o telejornal teve duragdo total de 20 minutos e 38
segundos, e foi dividido em trés blocos, sendo que o primeiro durou oito minutos ¢ 38
segundos, os dois ultimos tiveram duragdo de seis minutos e 44 segundos e cinco
minutos e 16 segundos. O primeiro bloco comegou com uma reportagem sobre a
negociacdo de um complexo termoelétrico (02°36”); que foi seguida do quadro Ronda
Policial (01°30); de nota seca sobre licitagdo de bancas no Mercado Publico (40”) e da
previsao do tempo (01°30).

No bloco seguinte foram exibidas nota seca sobre vacinagao de idosos contra a
Covid (01716”); nota coberta sobre a morte de empresario da regido (49”); reportagem
sobre o servigo Facilita Tubardo (01°24”) e matéria sobre o Dia do Mico, momento em
que alunos do Ensino Médio foram a escola caracterizados com vestimentas que
remetem as profissdes que querem seguir (01°45”). No bloco final houve a exibi¢ao do
comentario esportivo (01°23”) e de uma reportagem sobre o lancamento de um livro
sobre o sistema ferroviario, finalizada com sobe som (2°38”).

Na edicao do dia 05 de maio, quarta-feira, o programa foi um pouco mais longo
e chegou a 25 minutos e 55 segundos. Os dois primeiros blocos chegaram a nove
minutos e 48 segundos e nove minutos e sete segundos. No primeiro foram exibidos
reportagem sobre reserva de vagas de trabalho para mulheres vitimas de violéncia
doméstica (01°21”); matéria sobre decretacdo de luto em Santa Catarina em decorréncia
do massacre em uma creche na cidade de Saudades (03°70”); quadro Ronda Policial
(01°25) e previsao do tempo (01°26”).

No segundo foi a vez de uma matéria sobre a reivindicacdo de moradores por
melhorias nas ruas de um bairro de Tubardo (02°25”); nota seca sobre a fila por leitos
para tratamento de Covid zerada no Hospital Nossa Senhora da Concei¢ao (52”) e
quadro Dicas e Oportunidades, com orientagdes da representante do CIEE, Silvia
Figueiredo, gravadas em video (37277). O bloco final durou sete minutos e foi
totalmente direcionado a cobertura esportiva, com exibicdo do quadro (03°40”) e do
comentario (02’11”") tematicos.

Ja4 a edi¢do exibida no dia 20 de maio, quinta-feira, teve duragdo total de 22

minutos e 20 segundos, e foi iniciada com matéria sobre a entrega de novas viaturas
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para a Policia Militar de Tubardao (01°28”), seguida do Ronda Policial (01°10”) e da
previsdo do tempo (01°16”); resultando em um curto bloco de abertura com apenas seis
minutos e oito segundos.

O segundo bloco durou 10 minutos e 21 segundos, e contou com os seguintes
conteudos: reportagem sobre cremacdo e sustentabilidade, iniciada com vinheta
comemorativa com titulo “Tubardo: 151 anos de historia” (02°03”); quadro Satde em
Dia com orientagdes sobre problemas de fala e audicao feitas a partir de um video
gravado de maneira remota pela fonoaudidloga Alexandra Dick (05°25); e matéria
sobre um projeto de lei para compra de vacinas pelo setor privado (01°52”). Por fim, o
ultimo bloco durou cinco minutos e 41 segundos, € contou com quadro esportivo unido
ao comentario esportivo (01°40”) e matéria sobre a concessao de espacos no Mercado

Publico (02°45”).

Figura 6- Cenario do Camera Aberta 1% edi¢do

O final da semana composta do telejornal Camera Aberta se da na edi¢do da
sexta-feira, 04 de junho, com duragdo de 20 minutos. O primeiro bloco durou sete
minutos e contou com a exibicdo de reportagem sobre a vacinag¢do contra a Covid-19
(1°); nota coberta sobre mudancas nas celebragdes do Corpus Christi por conta da
pandemia (56”); quadro Ronda Policial (01°05); nota coberta sobre pesca da tainha
(44”); e previsao do tempo (01°34”).

J& o segundo bloco durou 8 minutos e meio, e foi composto por matéria sobre a
Semana do Meio Ambiente (01°20”); quadro Saide em Dia sobre obesidade com a

endocrinologista Leticia Boing (04’16”), o qual foi exibido em data diferente da
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original, uma vez que ele ¢ veiculado toda quinta-feira; e reportagem sobre
funcionamento do comércio para o Dia dos Namorados (01°40”). Novamente o
telejornal foi finalizado com informagdes sobre esporte, com quadro esportivo, que
dessa vez tratou de futsal (01°20”), e comentario (01°36”). Somadas as cabecas,
conteudos gravados e vinhetas de passagem e de encerramento, o bloco teve duracao
total de quatro minutos e 32 segundos.

Passando para a etapa quantitativa, o primeiro indicador de qualidade avaliado
no Camera Aberta 1* edi¢do foi o da universalidade. O contetido do telejornal ndo ¢
acessivel a vasta parcela da populagdo, ja que a emissora exibe sua programag¢ao apenas
pela TV aberta e parou de compartilhar as edigdes do programa jornalistico analisado no
canal da emissora no YouTube a partir do segundo semestre de 2021. Outro problema ¢
que nao ha traducdo para Libras e audiodescri¢ao.

Quanto a diversidade nota-se que, assim como nos veiculos comerciais, 0s
pontos de vista representados pelo telejornalismo sdo os de grupos privilegiados no
meio comunicacional, como representantes do poder publico. Os cidaddos que fazem
parte da comunidade aparecem no conteudo em sonoras rapidas, para embasar o
discurso ja delimitado pelos especialistas nas reportagens, € at€¢ mesmo o recurso da
personagem, que valoriza a participagao da fonte, ¢ pouco usado.

Outro ponto que merece destaque ¢ de que forma a producdao lida com os
direitos humanos. Por meio da andlise da semana composta, nota-se que ndo parece
haver uma decisao editorial de tratar de tematicas relativas a valorizagdo desses direitos;
mesmo quando tratam delas, como no caso da distribuicdo de absorventes para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, ndo ¢ feito um aprofundamento sobre o
assunto. Além disso, em todas as edi¢des € exibido um quadro de cobertura policial, o
Ronda Policial, que nao problematiza a violéncia urbana e trata de assuntos
controversos, como a guerra as drogas e o suicidio, sem o devido aprofundamento que
se espera de uma emissora ndo comercial.

Esse apontamento pode estar relacionado a linha editorial do jornal, que segue o
modelo de abordagem neutra, consolidado pelo jornalismo comercial, e se afasta de um
posicionamento claramente demarcado e de conteido analitico. Mesmo assim, ¢ preciso
salientar que ele atende ao quesito da utilidade publica, pois trata de assuntos relevantes
para o dia a dia da regido, que nem sempre t€ém espago na cobertura comercial. O que
ndo foi possivel confirmar, dada a insuficiéncia do corpus de andlise, foi a

independéncia do contetdo exibido.
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Durante a anélise das cinco edigdes nao foi possivel atestar a preocupacao clara
com diversidade de identidades étnicas, religiosas, etarias, de orientacdo sexual, etc., ja
que nenhum contetdo tratou de forma clara sobre qualquer um desses temas. E possivel
apontar apenas que o programa, assim como a grade de programacdo da emissora,
privilegiou a cobertura de celebragdes catolicas, como as missas realizadas no Corpus
Christi, mas ndo tratou de outras manifestagdes religiosas. Em relacdo a diversidade
dentro da propria estrutura, ha a prevaléncia de homens brancos dentre os profissionais
que aparecem na tela e dentre as fontes das reportagens, mas ha forte presenca de
mulheres nos quadros especiais de saude, psicologia e mercado de trabalho.

Ao focar na andlise do terceiro indicador, estilo cidaddo, foi possivel perceber
que a linha editorial esta voltada para a agil cobertura factual sobre uma gama variada
de tematicas, que carece de certa contextualizacdo e analise; sendo que ha mostras de
aprofundamento das tematicas apenas nos quadros sobre saide e mercado de trabalho.
Por outro lado, a utilidade publica é norteadora do conteudo, pois ha a divulgacdo de
assuntos essenciais para moradores das cidades onde o conteudo ¢ exibido e
informagdes explicativas sobre assuntos que interessam a populagao.

Assim como nos conteudos analisados anteriormente, o telejornal da emissora
localizada na cidade de Tubardao nao apresenta uma atitude inovadora, ja que tanto a
linguagem, quanto a estética da produgdo, sdao idénticas ao modelo comercial. Fora os
quadros expositivos, todo o contetdo € estruturado de maneira curta e fragmentada. Da
mesma forma, também ndo foi possivel identificar novos formatos nem recursos
inovadores que auxiliem a compreensdo das informagdes no telejornalismo, apesar de a
emissora servir como espaco laboratorial e campo de estagio para estudantes de
comunicacao.

Por fim, é importante ressaltar que a presenca desses estudantes ¢ a principal
forma de participagdo da comunidade externa a emissora, pois ndo foi possivel atestar a
presenga de membros da comunidade no programa didrio, nem por meio de interagdo e
muito menos na producdo do conteudo. Nao foi encontrado nem mesmo estimulo a
participacao ou divulgacdo de canais de interacao.

Ao aliar os indicadores as categorias de analise propostas por Becker (2012)
pode-se perceber que a cobertura realizada pelo Camera Aberta se assemelha ao
conteudo das emissoras comerciais, tanto em questdes estéticas quanto estruturais. Da
mesma maneira, a forma como o contetido ¢ editado e exibido ndo apresenta recursos

inovadores que auxiliem o entendimento das informagdes tratadas e ndo ha efetiva
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participacdo da comunidade externa na produgdo. Por outro lado, a valorizacao da

cobertura local ¢ um ponto de afastamento e de complementaridade da produgao.

Tabela 10- Aplicacio da analise televisual no Camera Aberta

Etapa Qualitativa
Categorias Aplicacio Relacao com Indicadores de Qualidade

Fragmentagao Tempo de cada unidade A fragmentacdo do conteudo nao facilita a

informativa. compreensao.

Dramatizacao Estrutura narrativa. A estrutura se iguala ao modelo
comercial, pautado na agilidade das
informagoes.

Definigao Marcas enunciativas da Os temas tratados refletem em maior

Identidades e narrativa audiovisual e medida os interesses cotidianos da

Valores valores atribuidos aos fatos comunidade da regido. No entanto, ndo ha

noticiados. acessibilidade, nem evidéncias de que haja

inclusdo efetiva de cidaddos ou da
comunidade universitaria na producao.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

6.1.4 Brasil em Questao- UnBTV

A UnBTV opera o Canal Universitario de Brasilia desde 2006 e faz parte do
Centro de Produgdo Cultural e Educativa, unidade captadora de recursos ligada a
Reitoria da universidade, que produz videos e programas de TV, desenvolve e executa
projetos e pesquisas na area do audiovisual. A emissora surgiu como uma
televisdo-escola para estudantes de graduacdo nas areas de cinegrafia, edigdo e produgao
jornalistica sob a supervisdo das equipes das respectivas areas, que atualmente somam
36 funcionarios concursados.

Apesar de estar diretamente vinculada a reitoria, a emissora foi criada com uma
concepcdo que vai além da divulgacao institucional e pleiteia um espaco no debate da
comunicagdo publica. Como afirma um profissional da emissora entrevistado, ela busca
divulgar as ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pela universidade para a
comunidade externa, mas também interpretar com profundidade e isonomia os temas
que interferem na vida em sociedade, a partir de uma abordagem mediada por conceitos
e casualidade historica.

Nos ultimos dois anos a televisdo foi afetada pelas medidas de contencdo do
novo coronavirus, principalmente por ter assumido um papel central na publicizacao das

atividades da UnB, por meio das transmissdes virtuais. Por causa disso, a televisdo tem
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registrado aumento da audiéncia e da relevancia perante a comunidade académica. Ja
em relagdo a producdo de contetido para programacdo da TV, as altera¢des causadas
pelo distanciamento social resultaram em ampliagdo das fontes consultadas, a partir da
gravacao de entrevistas por meio de plataformas virtuais. Antes era necessario que os
entrevistados estivessem em Brasilia para que pudessem participar em estidio e agora ¢
possivel conversar com pessoas em qualquer lugar do mundo.

Outra mudanga realizada durante a crise sanitaria foi a implantacdo de um
conselho consultivo, formado por 48 integrantes, dentre eles professores e estudantes da
universidade, membros da TV comunitaria, funcionarios do Instituto Federal de Brasilia
e cineastas. Esse orgdo avalia o contetido produzido e propde formatos e abordagens. A
TV também pretende ampliar a participagdo do publico, por meio da criagdo de uma
escola de formagdo em audiovisual para capacitar diferentes atores da comunidade
universitaria.

Ao analisar a constitui¢@o e a programagao da emissora € necessario apontar que
o contetido s6 encontra-se disponivel para a parcela da populacdo que pode pagar pelo
servico de TV por assinatura ou por um pacote de internet suficiente para carregar
videos, j& que os programas sé estdo disponiveis em canais a cabo € no YouTube. Da
mesma forma, os programas nao sao acessiveis para pessoas com deficiéncia visual ou
auditiva, pois nao possuem audiodescricdo ou interpretacdo para Libras. Além da
universalizacdo do contetdo, outro desafio a ser enfrentado pela televisao instalada na
capital do pais se relaciona com sua independéncia financeira, ja que ela tem como
principal forma de financiamento de sua producdo a destinacdo direta de recursos da
Universidade de Brasilia.

Por outro lado, a UnBTV parece estar atenta aos debates que emergem na
sociedade brasileira, uma vez que trata de temas relevantes de forma aprofundada e da
realidade de diferentes grupos sociais por meio de programas de entrevistas, debates e
documentarios. Além disso, a emissora conta com conteudos voltados para a
popularizagdo da ciéncia, como o Explique sua Tese, no qual pesquisadores divulgam
seus trabalhos académicos. Mas ela ndo tem investido em inovagdes na estética € no
formato de seus programas, que se baseiam quase que exclusivamente no formato
talking heads, ou seja, programas em que a fala dos participantes tem papel central e
ndo ha recursos imagéticos ou artisticos, como ¢ o caso do Brasil em Questao.

Este programa surgiu em 2021 a partir de uma proposta do diretor da UnBTV,

Rafael Villas Boas, aceita tanto pela reitoria quanto pela equipe na emissora, a qual se
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envolveu em sua totalidade com sua producdo. Ele ¢ um programa produzido em
formato seriado, cuja primeira temporada foi exibida quinzenalmente, nas tergas-feiras,
as 22 horas, com janela de exibi¢ao de cerca de 30 minutos, divididos em dois blocos. A
producdo tem como principal intuito colocar em debate temas relevantes para a
sociedade brasileira e problemas historicos e estruturais, além de analisar como eles
estao ligados a fragilizagdo da democracia vivida na ultima década, fazendo assim um
painel sobre o nosso tempo. A cada episédio o programa recebe dois convidados,

ligados ao debate académico, sendo que pelo menos um deles ¢ membro da UnB.

Figura 7- Abertura do Brasil em Questio

BRASIL

em Questao

O objetivo do programa ja fica bastante claro na abertura, que conta com a
inser¢do e sobreposicdo de diferentes imagens representativas de momentos historicos
do Brasil, como a ditadura militar, as manifestagdes populares ocorridas a partir de
2013, o trabalho do padre Julio Lancelotti e diferentes desastres sociais e ambientais.
Ao longo da abertura sdo inseridos diferentes audios de personagens de destaque na
politica nacional, sendo alguns deles: Ulisses Guimardes, Eduardo Cunha, Jair
Bolsonaro, Eduardo Salles e Dilma Rousseff. Ao final, essas imagens ddo lugar a um
fundo preto, no qual surge o nome do programa com a palavra “Brasil” escrita toda em
maiulscula e na cor amarela e o complemento “em Questdo” escrito em branco, mesma
cor das linhas que passam pela tela, da direita para a esquerda.

Por ter sido produzido durante o periodo mais restritivo das medidas de
contencdo da pandemia de Covid-19, o programa de debates foi gravado de maneira

remota e por isso, os apresentadores e os entrevistados aparecem em diferentes cenarios,
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cada um ocupando um quadrado na tela. O programa nao tem um apresentador fixo ¢ ha
mudangas sutis na conducdo de cada um dos profissionais que fazem a mediacdo das
conversas. Ha4 uma variagdo do tamanho de exibicdo das telas, determinada pelo
momento em que os diferentes participantes estdo com a palavra; quando os
entrevistados falam suas janelas ficam em tamanho maior e na parte direita da imagem
ou ocupam toda a tela. Atras desses quadrados hd uma mascara com as mesmas
tonalidades da abertura e no topo da tela o nome do programa fica visivel durante todo o
tempo, assim como a marca d’agua da emissora, inserida no canto inferior direito.

Para a presente andlise foram escolhidas quatro edi¢des da série especial
exibidas em diferentes meses de 2021: 23 de julho (Geopolitica e Soberania Nacional);
06 de agosto (Meio Ambiente); 29 de outubro (Justica e Democracia) e 12 de novembro
(Militares e Crise Politica). A cada edicdo, o programa ¢ comandado por um
apresentador diferente'’.

O episodio exibido em 23 de julho teve duracdo de 32 minutos e 21 segundos, e
debateu Geopolitica e Soberania Nacional, com Roberto Menezes, doutor em Ciéncia
Politica pela UnB, e com Tatiana Berringer, doutora em Ciéncia Politica pela UFABC.
O debate gravado foi conduzido pelo jornalista Bruno Lara, que formulou nove
perguntas divididas ao longo de dois blocos, com duragdo de 13 minutos e 50 segundos
e de 18 minutos e 51 segundos, respectivamente. Foram direcionados diferentes
questionamentos a cada um dos entrevistados, que trataram do conceito de soberania
nacional e sua relacdo com a geopolitica e com o capital financeiro e as atuais ameagas
a ela. Houve uma tentativa de dividir o tempo de participacdo de forma igualitaria entre
as duas fontes, mas ¢ perceptivel que Roberto tem, ao todo, mais tempo de fala. Antes
do encerramento do programa, o jornalista ofereceu um minuto para a fala final de cada
um dos entrevistados.

J& o programa exibido no dia 06 de agosto foi apresentado pela jornalista Aline
Romio e discutiu tematicas relacionadas ao Meio Ambiente, como o desmonte das
politicas ambientais, mudangas na legislagdo e emergéncia climatica. Os entrevistados
foram Maureen Santos, ecologista, professora do curso de Relagdes Internacionais da
PUC/RIO e coordenadora da ONG FASE- Solidariedade e Educacao, e Carlos Augusto
Klink, professor da UnB e ex-secretdrio executivo do Ministério do Meio Ambiente. A

conversa foi divida em dois blocos, com duragdo de 15 minutos e 09 segundos e 17

1% https://www.youtube.com/c/UnBTVPrazeremConhecerunbtv
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minutos e 39 segundos, respectivamente, o que resultou em producao total de 32
minutos e 48 segundos.

No dia 29 de outubro, o jornalista Bruno Lara novamente apresentou o Brasil em
Questao, que dessa vez abordou o tema Justica e Democracia, ao longo de 31 minutos e
44 segundos de conversa, e tratou sobre direitos humanos, democratizagdo da justiga e
racismo estrutural. Os entrevistados foram Talita Rampin, professora da UnB e
integrante do Grupo de Pesquisa Direito Achado na Rua, e Diego Vedovato, da Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares. Cada um deles pode responder quatro
perguntas diferentes, divididas ao longo dos dois blocos, que duraram 13 minutos e 25
segundos e 18 minutos e 19 segundos, respectivamente. Ao final, cada entrevistado teve
tempo para fazer uma fala de encerramento.

O ultimo programa analisado foi exibido em 12 de novembro e teve duracao de
34 minutos e 31 segundos. O tema da vez era Militares e Crise Politica, debatido com
Alcides Vaz, professor de Relagdes Internacionais na UnB, e com Adriana Marques,
professora de Relagdes Internacionais e Defesa na UFRJ. A conversa foi comandada
pela jornalista Cleislayne Quintino, a qual direcionou oito perguntas diferentes para os
entrevistados, que trataram do papel das Forcas Armadas, das relagcdes dela com a
democracia e com o processo eleitoral. O debate foi dividido em dois blocos, que

duraram 16 minutos e 38 segundos e 17 minutos e 53 segundos.

Figura 8- Cenario virtual do Brasil em Questao

BRASIL

em Questado
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Ao passar para a analise dos indicadores de qualidade do telejornalismo da
televisdo universitaria brasileira e avaliar a universalidade foi perceptivel que, por ser
emissora que funciona como canal universitario a cabo e na internet e sem concessao de
radiodifusdo publica, a UnBTV ainda n3o consegue garantir acesso a parcela da
populagdo que ndo tém condicdes financeiras para pagar por pacotes de TV paga ou
internet. Da mesma maneira, ndo consegue garantir acesso as pessoas com deficiéncia,
pois ndo conta com tradugdo para Libras, nem audiodescrigao.

Quanto ao quesito da diversidade, ¢ necessario apontar que o conteudo analitico
apresenta posicionamento politico demarcado e promove uma escolha de fontes que
falam a partir de uma perspectiva mais proxima aos ideais da emissora, de defesa dos
direitos fundamentais € da democracia. Como esses sdo valores essenciais, ndo ha
espaco para a defesa de posicionamentos contrarios a eles. Apesar desse posicionamento
e dessas escolhas nao foi possivel comprovar, apenas por meio da analise do conteudo
audiovisual, que a produgdo ¢ independente e ndo sofre pressdes de grupos que ndo
fazem parte da cadeia de producao.

No entanto, durante o periodo analisado, ndo foi possivel atestar ou refutar a
representacdo da diversidade étnica, de orientagdo se, religiosa, etc., pois nenhum dos
debates tratou diretamente de assuntos relacionados a essa diversidade, mas fez-se notar
que ha uma equidade de género entre as fontes entrevistadas. Da mesma forma, nao foi
constatada a escolha de profissionais que atendam a essa diversidade.

J& em relacdo aos requisitos do indicador estilo cidadao, o programa Brasil em
Questao aborda contetidos de forma aprofundada e contextualizada, com vistas a
garantir a compreensao de tematicas sociais complexas, uma das premissas do direito a
comunicacdo. Entretanto, dada a complexidade dos assuntos tratados e dos argumentos
baseados no conhecimento cientifico, falta uma abordagem mais explicativa sobre os
temas, que possa ampliar a possibilidade de entendimento para o publico que ndo faz
parte da comunidade universitaria.

Quanto a inovagdo na producdo, ¢ possivel apontar que, apesar da linguagem e
da estética repetirem os padrdes comerciais, ela esboca um afastamento ao permitir uma
discussao aprofundada dos assuntos a partir do conhecimento produzido pela academia.
Ja a inclusdo parece ser o ponto mais complexo a ser alcangado e isso fica claro por
meio da falta de interagdo com o publico, que ndo ¢ convidado a participar da producao
de nenhuma maneira. Apenas a comunidade universitaria tem espago na cadeia

produtiva, por meio do estdgio obrigatorio de estudantes do curso de comunicacdo
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social, e do conselho consultivo, o qual também conta com a participagdo de membros
de outras institui¢des de ensino e produtores culturais.

Ao aliar as respostas aos questionamentos especificos para cada um dos indicadores as
categorias da analise televisual, pode-se perceber que a cobertura realizada pelo
programa Brasil em Questdo se assemelha a estética das emissoras comerciais, mas se
afasta delas ao realizar um debate aprofundado. Por outro lado, as analises teoricas dos
assuntos abordados podem dificultar o entendimento para quem nao tem formagao
universitaria. A emissora tem se esfor¢ado para incluir a comunidade na gestdo do
conteudo, o que pode ser visto pela criagdo do conselho consultivo, mas ainda ha pouco

incentivo a participacdo efetiva na producdo de contetdos.

Tabela 11- Aplicacio da analise televisual no Brasil em Questio

Etapa Qualitativa
Categorias Aplicacao Relacido com Indicadores de Qualidade
Fragmentagdo Tempo de cada unidade O conteudo ndo ¢ fragmentado e permite
informativa. que os entrevistados exponham seus
pontos de vista de maneira mais ampla.
Dramatizagao Estrutura narrativa. A exposicdo de conceitos académicos

pode dificultar a compreensdo da
informacdo por pessoas que niao fazem
parte da academia. E n3o ha recursos
inovadores que possam auxiliar essa

compreensao.
Definigao Marcas enunciativas da Os debates tratam de assuntos caros a
Identidades e narrativa audiovisual e democracia e a emissora se empenhou na
Valores valores atribuidos aos fatos criagdo de um conselho consultivo. Mas
noticiados. falta acessibilidade e participagdo mais

efetiva dos cidadaos na produgao.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

6.1.5 Em Pauta- TV Unesp

A TV Unesp ¢ uma emissora educativa pertencente a Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, com sede em Bauru, e que integra o Centro de Radio e
Televisdo Cultural e Educativo. Seu objetivo principal € ser um espago democratico
voltado a divulgagcdo dos contetidos e das agdes desenvolvidas na academia e a
demonstracdo do impacto social da universidade, que conta com unidades em 24

municipios paulistas.
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A primeira transmissao ocorreu em 2011 por meio de uma estrutura digitalizada
e ja inserida em um ambiente de convergéncia mididtica; por isso, ela é considerada a
primeira emissora universitdria 100% digital criada no Brasil. Conforme dados
encontrados em paginas oficiais, a emissora ¢ um espago de pesquisas sobre TV digital,
novas tecnologias, projetos educacionais e culturais. Desde 2019 a televisao ¢ umas das
afiliadas da TV Cultura e transmite trés horas de programagao propria, entre inéditos,
reprises e vinhetas, nas cidades de Bauru, Itapeva, Botucatu e Marilia.

A televisdo esta ligada diretamente a reitoria da Unesp e recebe dela um recurso
para custeio da estrutura. Esse recurso ¢ gerido pela Fundagdo da Unesp, responsavel
pela contratagdo de pessoal e manutengdo da programacdo. Atualmente sdo 17
funcionarios que se dedicam a dois departamentos diferentes, um voltado a producao de
conteudo e outro voltado para o jornalismo. Além disso, a emissora recebe estudantes
dos cursos de comunicagdo social para estagio obrigatorio desde 2018, os quais sdo
incentivados a inovar na producao.

Dedicados exclusivamente ao jornalismo estdo trés jornalistas formados pela
propria Unesp, que podem exercer as fungdes de produtor, reporter e editor; além de trés
funcionarios técnicos, ou seja, cinegrafistas e editores. A equipe contou com mais
membros durante o periodo em que produzia um telejornal didrio nos moldes das
producdes comerciais. No entanto, o setor foi reformulado em 2016 e deu lugar a um
tipo de jornalismo que a equipe nomeia como publico e cidaddo, ja que d4 visibilidade
as agdes que contribuam para a sociedade e promove a defesa da ciéncia e da educagao,
com liberdade de abordagem.

Mais uma mudanga significativa foi sentida anos depois, durante a pandemia de
Covid-19, que obrigou a produgdo a ser feita de forma remota, a0 mesmo tempo que
incentivou a inovagao estética dos contetidos e garantiu maior flexibilidade na rotina de
trabalho e na participagdo de entrevistados. Além disso, ao realizar a transmissao
on-line dos eventos promovidos pela Unesp nos meses de distanciamento social, a
emissora ganhou mais visibilidade junto a comunidade académica. Esse aumento na
visibilidade gerou um crescimento exponencial no nimero de inscritos nas redes
sociais, principalmente na plataforma virtual de compartilhamento de produgdes
audiovisuais, local onde o conteudo institucional é exibido.

Além do canal nessa plataforma, a TV Unesp exibe seu conteudo em sinal
aberto nas quatro cidades do interior paulista e em canais a cabo em Bauru e Botucatu.

Isso permite que a programagao chegue a grande parcela da populacdo, até mesmo para
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quem ndo mora nas cidades onde ela ¢ transmitida. No entanto, ndo foi possivel
encontrar programas atuais com interpretacao para Libras ou audiodescrigdo.

J& em relagdo a programacdo do canal hd presenga marcante de conteudo
institucional de divulgacdo das acdes, projetos e pesquisas desenvolvidas na
universidade estadual, como pode ser visto nos programas Didlogos e Unesp Noticias.
Por outro lado, h4 produtos que dialogam sobre temas importantes para o dia a dia dos
cidadaos e para o desenvolvimento social, como o programa Educando para a
Diversidade, que aborda a inclusdo, a cidadania e a cultura de paz.

Assim como as emissoras analisadas anteriormente, a TV Unesp ndo conta com
total independéncia financeira, ja que depende de apenas uma fonte de financiamento,
que ¢ a universidade. Isso pode acarretar em pressdes politicas e editoriais sobre a
programacao veiculada. A televisdo paulista também encontra dificuldades de
estabelecer mecanismos diretos de participagdo do publico e inclui-lo na dindmica de
producdo, sendo que os espectadores participam apenas por meio de comentarios em
redes sociais e envio de sugestdes pelos canais oficiais de interacao.

Outro ponto que aproxima a emissora paulista das demais televisdes
universitarias analisadas ¢ a dificuldade em diferenciar seu contetdo das produgdes
comerciais. Ao observar sua programagdo, ¢ possivel apontar que a diferenciacao
esperada de uma emissora nao comercial se da mais em relagdo aos assuntos abordados
pela televisdo do que por conta de inovagdes estéticas e de formato, uma vez que a
maioria dos programas encontradas no YouTube sdo programas de entrevistas e debates,
formatos consolidados pela TV comercial.

Um dos programas dedicados a entrevistas ¢ o quinzenal Em Pauta, exibido em
janela de uma hora e meia de duragdo e resultado de uma parceria com a TV Camara de
Batucatu ¢ a TV e Radio Camara de Bauru. Durante a temporada de estreia, veiculada
em 2021, ele debateu temas que fazem parte do cotidiano do pais e das cidades que
recebem o sinal da emissora, dando preferéncia a pelo menos uma fonte da Unesp.

A produgdo do conteudo se d4 por meio de rodizio entre os jornalistas das trés
instituigdes. Cada edicao tem dois apresentadores, um de cada veiculo, e conta com a
insercao de videos com perguntas formuladas por outros profissionais, integrantes das
demais emissoras parceiras. Para subsidiar o debate, sao exibidas participacdes de
sujeitos envolvidos com os assuntos tratados nos episodios. A edigdo do programa

também ¢ realizada por diferentes editores das trés emissoras parceiras.
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A ideia de debater temas que emergem em meio a vida urbana parece nortear a
abertura do programa, composta por imagens de estruturas virtuais roxas, que remetem
ao formato de prédios e surgem a partir de um fundo preto, que lembra uma paisagem
noturna. Essas estruturas sdo vistas a partir de diferentes angulos, até que a imagem
mostra uma vista do alto, como se exibisse o topo das estruturas que simulam prédios, e
entdo surge o nome do programa em letras brancas e em caixa alta.

A imagem das estruturas em roxo sobre fundo preto compdem a mascara usada
como cendrio virtual do programa, em cima da qual sdo inseridas as diferentes janelas
dos apresentadores e entrevistados, que falam a partir de diversos cendrios. As janelas
aparecem juntas na tela ou se revezam em tela cheia, dependendo de quem estd com a
palavra. A marca d’agua da TV Unesp fica no video durante todo o programa, no canto

superior direito ou no canto superior esquerdo.

Figura 9- Abertura do Em Pauta

A semana composta foi formada pelos programas exibidos nas seguintes datas
de 2021: 27 de agosto (Avango da vacinagdo de Covid-19); 24 de setembro (Conflitos
de geragdes e caracteristicas da geragdo Z); 22 de outubro (Leitura, literatura e formacao
de novos leitores) ¢ 20 de novembro (Entretenimento e cultura em tempos de
pandemia). Os programas foram gravados nos dias anteriores a exibi¢do; a data de

gravacdo ¢ explicitada na tarja inicial do programa''.

! https://www.youtube.com/c/tvunesp
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O episddio exibido no dia 27 de agosto foi apresentado por André Godinho, da
TV e Réadio Camara de Bauru, e Leire Bevilaqua, da TV Unesp, e abordou do Avanco
da vacinagdo de Covid-19, por meio de questionamentos que trataram da eficacia do
imunizante, da importancia do ciclo vacinal, das novas variantes e das politicas publicas
de combate a pandemia. Os entrevistados do dia foram Rejane Groto, professora da
Unesp de Botucatu, e Antonio Luiz Caldas Junior, sanitarista; os quais responderam 10
questionamentos formulados pelos dois apresentadores e pela jornalista Adriana
Ribeiro, da TV Céamara de Botucatu, que fez duas perguntas por meio de participacio
gravada. Além disso, foram inseridas duas participacdes de fontes qualificadas para
tratar do tema, o secretario municipal de saide de Botucatu, André Spadaro, ¢ o
secretdrio municipal de saude de Bauru, Orlando Costa Dias. O programa teve produgao
total de 47 minutos e 11 segundos, divididos em um bloco de 20 minutos e 27 segundos
e outro de 26 minutos e 44 segundos.

A segunda edi¢do foi ao ar em 24 de setembro e levou para o debate o tema de
comportamento Conflitos de geracdes e caracteristicas da geragdo Z, que teve producao
total de uma hora, dividida em blocos de 33 minutos e 16 segundos e 26 minutos e 44
segundos. Os apresentadores do dia foram Julio Penariol, da TV Unesp, e Carolina
Vieira, da TV Camara de Botucatu; ja o jornalista Nelson Gongalves, da TV e Radio
Camara de Bauru, participou com o envio de um questionamento gravado. O debate
com Luli Radfaher, professor da ECA/USP, e Stéfano Garzezi, socidlogo, ocorreu de
maneira mais informal que as demais conversas, sendo que eles interferiram de maneira
direta na fala um do outro. Eles abordaram temas como as diferencas entre as geragdes,
as influéncias disso na sociedade e a relacdo das novas geragdes com a tecnologia.
Outras duas fontes também deram suas opinides sobre o tema, os pesquisadores Juliano
Souza, da USP, e Max Vicente, da Unesp.

Leitura, literatura e formag¢dao de novos leitores foi discutida no dia 22 de
outubro, em um programa com mais de uma hora de duracdo. Os entrevistados foram
Bahige Fadel, professor de Literatura, e Renata Junqueira, do Centro de Estudos em
Leitura e Literatura Infantil e Juvenil da Unesp de Presidente Prudente, os quais
debateram sobre incentivo a leitura, vendas de livros e livros digitais. Os apresentadores
foram André Godinho, da TV ¢ Radio Camara Bauru, e Carolina Vieira, da TV Camara
de Botucatu, e o jornalista que participou por meio de pergunta gravada foi Julio
Penariol, da TV Unesp, o qual fez dois questionamentos. Além disso, houve a inser¢ao

de um video com um depoimento da bibliotecaria Lis Helena Ravanini. Os
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entrevistados tiveram grande liberdade para desenvolver seus raciocinios, sendo que em
uma de suas respostas o professor Bahige falou por oito minutos seguidos. Ao final, os
dois puderam fazer indica¢des de leitura. Os dois blocos duraram 27 minutos e 33
minutos e 02 segundos, respectivamente.

O ultimo programa Em Pauta analisado foi ao ar no dia 20 de novembro e teve
como tema Entretenimento e cultura em tempos de pandemia e abordou tematicas como
mudancas trazidas pela pandemia na producdo e na fruicdo cultural, politicas de
fomento e dominio do streaming no setor audiovisual. Durante 58 minutos e 27
minutos, Marcelo Bulhdes, professor de Literatura, e Osni Ribeiro, musico e produtor,
discutiram o assunto e responderam aos questionamentos feitos por Lidiane Oliveira, da
TV e Radio Camara de Bauru, ¢ Adriana Ribeiro, da TV Camara de Botucatu. Além
disso, a jornalista da TV Unesp, Leire Bevilaqua, fez uma pergunta aos entrevistados
por meio de participagao em video. Também houve a inser¢ao de um video com um
depoimento de Fernando Vasques, da companhia Beira Serra Circo e Teatro.

O programa contou com dois blocos com dura¢do de 30 minutos e 51 segundos
e 27 minutos e 36 segundos. Nessa edi¢do ficou visivel que o material passou por
edicao, pois foi possivel identificar alguns cortes nas respostas, provavelmente para

evitar que o programa excedesse o tempo de janela.

Figura 10- Cenario virtual do Em Pauta

Ao passar para a etapa qualitativa e avaliar os indicadores de qualidade do
telejornalismo da televisdo universitaria, o primeiro quesito analisado no Em Pauta foi o

da universalidade. Quanto a ele, ¢ preciso indicar que o conteudo ¢ acessivel para
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extensa parcela da populagao potencial por meio da TV aberta e da disponibilizagao do
contetdo na integra no canal do YouTube, mas ¢ inacessivel as pessoas cegas e surdas.

Quanto a diversidade, ¢ importante apontar que os pontos de vista oriundos da
universidade e do poder publico sdo privilegiados nos debates, tanto como fontes para o
debate quanto nas participagdes gravadas. A escolha destes pontos de vista, entretanto,
deixa claro o posicionamento editorial da emissora, de defesa dos direitos fundamentais
e da democracia.

Por outro lado, ndo foi possivel atestar ou refutar a representacao da diversidade
étnica, de orientacdo se, religiosa, etc., pois nenhum dos debates tratou diretamente de
assuntos relacionados a essa diversidade e nao foi constatada a escolha de profissionais
que atendam a essa diversidade. Mas fez-se notar que ha uma equidade de género entre
os apresentadores do programa e as fontes entrevistadas. Também ndo foi possivel
constatar se o contetido ¢ independente de pressdes externas a emissora.

J& em relagdo ao estilo cidaddo, a abordagem de uma ampla gama de temas
relevantes para a vida em sociedade e que ampliam o entendimento sobre diferentes
assuntos, por meio de debate analitico e aprofundado, demonstra preocupacdo com os
direitos fundamentais ¢ a democracia.. No entanto, o discurso académico de grande
parte dos entrevistados pode se tornar inacessivel ao publico que nao faz parte desta
comunidade, caso ndo haja a devida contextualiza¢ao do assunto tratado.

A linguagem e a estética repetem os padrdes do telejornalismo brasileiro, mas o
programa acaba por se afastar deles ao permitir uma discussdo aprofundada dos
assuntos a partir do conhecimento produzido pela academia e ao garantir mais tempo
para que os entrevistados desenvolvam seus pontos de vista. No entanto, ndo parece
haver espaco para novos formatos ou recursos inovadores no programa, mesmo que a
emissora tenha surgido como uma televisdo-escola para estudantes de graduacdo nas
areas de cinegrafia, edi¢do e producdo jornalistica.

Nao foi possivel identificar a participagdo de pessoas da comunidade externa,
seja por meio da interagdo ou da producdo de conteudos. Nao foi encontrado nenhum
estimulo a participac¢do, nem sequer divulgacdo de canais de interagdo, assim como nao
foi possivel encontrar nenhum mecanismo de participagao na gestao do contetido.

Depois de responder aos questionamentos especificos para cada um dos
indicadores, ¢ necessario aliar os apontamentos as categorias da analise televisual. A
partir disso, pode-se perceber que a cobertura realizada pelo programa Em Pauta se

assemelha a estética das emissoras comerciais, mas se afasta delas ao realizar um debate
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aprofundado de temas de relevancia para a sociedade. No entanto, os debates podem ser
de dificil entendimento para quem ndo conhece os conceitos tratados e ndo ha

participagdo efetiva da comunidade externa na producao e na gestao do conteudo.

Tabela 12- Aplicacio da analise televisual no Em Pauta

Etapa Qualitativa

Categorias Aplicaciao Relacio com Indicadores de Qualidade
Fragmentagao Tempo de cada unidade O conteudo ndo ¢ fragmentado e permite
informativa. que os entrevistados exponham seus

pontos de vista de maneira mais ampla.
Dramatizacdo Estrutura narrativa. A exposicdo de conceitos académicos sem
uma explicag@o para pessoas de fora dessa
comunidade pode dificultar a

compreensao da informagdo. A estrutura
do programa ndo aponta para inovagdes

estéticas.
Definicao Marcas enunciativas da Os temas debatidos se voltam a cidadania
Identidades e narrativa audiovisual e e a diversidade, mas falta acessibilidade
Valores valores atribuidos aos fatos para pessoas surdas e cegas. Também falta
noticiados. participacdo mais efetiva dos cidaddos na

produgao.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

6.1.6 Opinido Pernambuco- TVU Recife

Assim como apresentado no primeiro capitulo dessa pesquisa, a TV
Universitaria de Recife foi a primeira concessdo educativa do Brasil, criada em 1968.
Atualmente pertence ao Nucleo de Rédio e TV Universitarias da Universidade Federal
de Pernambuco e opera na regido metropolitana da capital do estado em sinal aberto e
pelo YouTube. A emissora ¢ afiliada a TV Brasil desde 2009.

A equipe da TVU Recife compreende a televisao como uma das integrantes do
campo da comunicagdo publica e por isso, os programas produzidos ndo privilegiam o
contetido institucional. Eles sdo direcionados ao publico externo e focados no debate
aprofundado de assuntos atuais, de relevancia local, nacional e internacional; e na
promogao da cultura regional, principalmente da musica.

Esse foco na comunidade externa ¢ central em um dos programas mais antigos
da emissora, o Opinido Pernambuco, que passou a ser realizado de maneira totalmente

remota por causa da pandemia de Covid-19, com apresentador e entrevistados em locais
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diferentes. Com a reducgdo das restrigdes impostas para conter o espalhamento do virus,
o apresentador passou a gravar em estidio, mas ainda por meio de plataforma de
reunides virtuais. Apesar de gerar o distanciamento dos participantes, a nova forma de
gravar o programa possibilitou a expansdo geografica de participacdo das fontes, que
agora podem estar em qualquer lugar do mundo.

Durante esse momento de crise sanitaria, a televisao se dedicou a instalagcao de
um conselho curador e criagao de seu Regimento, por meio de reunides do Grupo de
Trabalho e Audiéncia Publica. Esse conselho tem natureza consultiva e deliberativa e ¢
composto por 30 membros, dentre representantes dos trés campi da UFPE (Recife,
Vitoria e Caruaru) e do NTVRU; estudantes e docentes; e representantes da sociedade
civil escolhidos por meio de processo eleitoral publico.

A participacdo da comunidade académica na emissora universitaria também ¢
incentivada na rotina de produgdo, por meio do trabalho realizado pelos bolsistas. No
entanto, ha pouca interagdo com a comunidade externa a universidade no contetdo
audiovisual, que parece se dar exclusivamente por meio de comentarios e sugestdes nas
redes sociais.

Ao analisar a programac¢do da emissora nota-se que, por estar em sinal aberto,
alcanca grande parcela da populacao, mesmo aquela que ndo tem condi¢des de pagar
por pacote de TV a cabo; e pela internet atinge outro publico, dentro e fora do estado.
Entretanto, os contetidos ndo contam com interpretacdo para Libras ou audiodescrigao.

Os desafios para a manuteng@o da independéncia financeira também se repetem
na emissora pernambucana, financiada com recursos da UFPE e sem qualquer contetdo
produzido por meio de financiamento externo. Assim como se repete a aproximacao
estética e de formato dos contetudos produzidos por ela do modelo comercial, sendo que
sua especificidade se caracteriza pela complexidade e aprofundamento dos temas
debatidos em sua programacao.

Um dos produtos dedicados a esse aprofundamento ¢ o programa de entrevistas
e debates Opinido Pernambuco, exibido ao vivo de segunda a sexta-feira as 19 horas e
30 minutos, simultaneamente na TV aberta ¢ no canal da emissora no YouTube.
Posteriormente o programa ¢ transmitido também na Radio Universitaria FM e na Radio
Paulo Freire AM. Ele estd inserido em uma janela de meia hora e conta com dois
blocos. A principal apresentadora ¢ a jornalista Stella Maris Saldanha.

Segundo membro da equipe entrevistado para a pesquisa, existe um

posicionamento politico na linha editorial da produgdo e, consequentemente, nas
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escolhas das pautas a serem abordadas. Isso quer dizer que o contetido se dedica a
encampar a defesa dos direitos fundamentais e a debater os problemas sociais, por meio

da interpretacdo de cientistas e pesquisadores.

Figura 11- Abertura do Opinido Pernambuco

A equipe responsavel pelo programa ¢ enxuta e conta com cerca de cinco
funcionarios concursados. Os temas a serem discutidos em cada edi¢dao sdo definidos
em uma reunido de pauta com a presenga de toda a equipe, com antecedéncia de cerca
de trés semanas. A equipe conta com o auxilio de membros de diferentes entidades
parceiras para a indicagdo de fontes e abordagens. Os assuntos podem ser alterados em
decorréncia da emergéncia da realiza¢do de outras discussoes.

A ideia de ser um espaco para o debate de opinides fica clara na abertura,
composta por um fundo branco onde se encontram figuras pretas, cinzas e amarelas, que
imitam a anatomia humana. Elas s3o mostradas em diferentes angulos e vao surgindo
palavras acima da cabec¢a de algumas figuras, como se estivesse sendo ditas por esse
sujeito. Isso se repete quatro vezes e as palavras escritas em letras minuasculas pretas
formam o que parece ser a frase: “debates, discussdes, polémicas na televisao”. Por fim,
surge o nome do programa; a palavra “Opinido” em letras maitsculas pretas dentro de
um baldo de didlogo amarelo e a palavra “Pernambuco” em amarelo abaixo do baldo.

As mesmas figuras que remetem a seres humanos estdo presentes no cenario
fisico na frente do qual a jornalista Stella Maris faz a apresentagdo e também na

mascara usada no cendrio virtual. Sobre essa mascara sdo inseridas as janelas da
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apresentadora e dos entrevistados e ao longo do programa sao intercaladas imagens da
tela dividida em trés ou da tela cheia com a janela de um dos participantes.

Para a presente andlise foram escolhidas quatro edi¢des do programa didrio
exibidas no més de novembro de 2021: dia 04 (Brasil, um pais doente); dia 11
(Aumento dos casos de Covid-19 na Europa); dia 16 (Bibliotecas comunitarias); e dia
24 de novembro (Transporte ferroviario brasileiro)'?. Os programas foram gravados no
mesmo dia de exibi¢ao ou nos dias anteriores; a data de gravagao ¢ explicitada na tarja
inicial do programa, que apresenta também o tema da conversa. Para embasar a
entrevista ou o debate que vem a seguir, o programa conta com uma rapida explicacdo
do tema lida pela apresentadora.

O primeiro programa analisado foi ao ar no dia 04 de novembro e teve como
tema central Brasil, um pais doente. Durante 27 minutos e 33 segundos, Erico Andrade,
professor do Departamento de Filosofia da UFPE, respondeu a questionamentos sobre
preconceito, discurso de o6dio e adoecimento dos cidaddos, a partir de conceitos
filosoficos e analiticos, dando origem a um contetido denso e mais acessivel aqueles que
ja tém conhecimento prévio do tema. A conversa foi dividida em dois blocos com
duragdo de 14 minutos e 22 segundos e 13 minutos e 11 segundos, respectivamente.

A pandemia foi o objeto central do episodio exibido no dia 11 de novembro, que
trouxe ao debate o Aumento de casos de Covid-19 na Europa, explicado e analisado
pelo doutor em Satude Publica e pesquisador da Fiocruz Pernambuco, Rafael Moreira. O
especialista falou sobre a desigualdade vacinal pelo mundo, novas ondas de
contamina¢do e medidas de combate a pandemia. O programa teve duracao total de 26
minutos e 24 segundos, divididos em um bloco inicial com 18 minutos e 41 segundos e
um bloco final com 17 minutos e 43 segundos.

O tema Bibliotecas comunitarias foi abordado no Opinido Pernambuco do dia 16
de novembro, realizado em formato de debate e mediado pela jornalista Ariana Pacheco,
da Radio Paulo Freire. Os entrevistados foram Cida Fernandes, coordenadora do
programa Direito a Leitura do Centro de Cultura Luiz Freire, e Sthefano Farias,
mediador de leitura na Biblioteca Comunitaria Caboclo Girassol e articulador da
Releitura- Bibliotecas Comunitarias em Rede. Foram 28 minutos de producao, dividida
em blocos com duracdo de 13 minutos e 14 segundos e 14 minutos e 47 segundos. A
conversa foi marcada por diferentes perguntas para cada um dos entrevistados, com

vistas a mostrar os diferentes lugares de fala, e esses questionamentos trataram

12 https://www.youtube.com/c/tvurecife

169



principalmente do acesso a leitura, formagao de leitores e importancia da leitura. Ao
final, a professora Cida leu um poema de Solano Trindade.

O ultimo programa analisado foi ao ar no dia 24 de novembro e teve duragdo
total de 26 minutos e 27 segundos, divididos em bloco inicial com 13 minutos e 40
segundos e 12 minutos ¢ 47 segundos. Novamente apresentado pela jornalista Ariana
Pacheco, o programa debateu mais um tema que dificilmente ¢ abordado pelo
telejornalismo comercial, o Transporte ferroviario brasileiro. Os debatedores deste
episddio foram Mauricio Pina, membro titular das Academias Nacional e Pernambucana
de Engenharia, e Ricardo Chaves, professor da UFPE, os quais falaram sobre a
defasagem do sistema ferrovidrio e dos reflexos disso na economia brasileira. Nesse
programa ha uma desigualdade no tempo de fala dado a cada um dos participantes e o

engenheiro Mauricio acaba expressando seu posicionamento em um tempo

expressivamente maior do que o do outro debatedor.

Figura 12- Cenario virtual do Opinido Pernambuco

Depois de descrever o objeto, foram analisados os indicadores de qualidade,
sendo que a avaliar o primeiro deles, a universalidade do contetido, foi possivel aferir
que o programa Opinido Pernambuco ¢ acessivel a extensa parcela da populacio
pernambucana e até mesmo a espectadores que estdo fora da cidade onde a emissora
esta sediada, pois ¢ exibido na TV aberta e em plataforma digital de exibicao de

contetido audiovisual. No entanto, falta acessibilidade para pessoas surdas e cegas.
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Quanto a diversidade, a produgdo privilegia a participagao de fontes do meio
académico e cidaddos ligados a movimentos sociais, que falam a partir de uma
perspectiva mais proxima aos ideais da emissora, de defesa dos direitos fundamentais e
da democracia. Por outro lado, ndo foi possivel atestar ou refutar a representacdo da
diversidade da sociedade, apenas por meio das edigdes analisadas, pois nenhum dos
temas debatidos tratou diretamente de assuntos ligados a representacdo dessa
diversidade, ficando clara apenas a presenca da populacdo negra e de baixa renda dentre
as fontes entrevistadas. Da mesma maneira, ndo foi possivel comprovar a independéncia
do contetdo frente a pressdes externas, dada a limitacao do escopo de andlise.

Ao abordar o estilo cidaddo, nota-se que nos conteudos debatidos a preocupagao
da emissora com a valorizagdo dos direitos humanos e da liberdade de expressao,
principalmente pela busca por incluir diferentes atores sociais na discussao e pela
participacdo de membros da comunidade na defini¢ao dos temas a serem debatidos. O
programa demonstra abordagem analitica, contextualizada e politicamente posicionada,
mas que, ao tratar de conceitos teodricos, pode se tornar de dificil compreensdo para o
publico que ndo faz parte da comunidade académica, caso ndao haja um esforgo de
explicar os conceitos tedricos apresentados pelos entrevistados.

Quanto a atitude inovadora, percebeu-se que a garantia de espaco qualificado de
debate ¢ a inica diferenciagao clara em relagdo ao telejornalismo comercial, ja que tanto
a linguagem quanto a estética do programa repetem os padrdes comerciais € ndo ¢
possivel identificar novos formatos ou recursos inovadores que auxiliem a compreensao
do conteudo debatido. Nao foi possivel encontrar mostras de inovagdes estéticas ou no
formato do programa, apesar da equipe de produgdo contar com estudantes bolsistas e
estar aberta as opinides dos membros da sociedade civil organizada para a escolha dos
temas a serem debatidos.

Por fim, ao tratar da inclusdo também nao foram identificados mecanismos de
interagdo com a comunidade externa, nem estimulo a participacdo durante a exibi¢ao do
programa. Por outro, hd a presenca de estudantes de comunicagdo como bolsistas e
participagdo de cidadaos da comunidade externa a universidade, os quais podem opinar
sobre os temas a serem debatidos no Opinido Pernambuco e podem integrar a gestao da
producao por meio do conselho editorial da emissora.

Depois de responder aos questionamentos especificos para cada um dos
indicadores, ¢ necessario aliar os apontamentos as categorias da andlise televisual. A

partir disso, pode-se perceber que a cobertura realizada pelo programa Opinido
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Pernambuco ¢ ideologicamente posicionada e se abre a participacdo de membros da
comunidade externa a universidade. Em relagdo a estética, o programa se assemelha as
emissoras comerciais, mas em relacdo ao conteudo e a fragmentacao se afasta delas ao
realizar um debate aprofundado. Também ha um estimulo a participagdo de membros da
comunidade na gestdo do conteido por meio do conselho editorial, mas falta

acessibilidade.

Tabela 13- Aplicacio da analise televisual no Opinido Pernambuco

Etapa Qualitativa
Categorias Aplicacao Relacido com Indicadores de Qualidade
Fragmentacgao Tempo de cada unidade O contetdo ndo ¢ fragmentado e permite
informativa. que os entrevistados exponham seus
pontos de vista de maneira mais ampla.
Dramatizacao Estrutura narrativa. As discussdes sdo aprofundadas e
ideologicamente aprofundadas. A

exposicdo de conceitos académicos sem
uma explicagdo para pessoas de fora dessa
comunidade pode dificultar a
compreensdo da informacdo. A estrutura
do programa ndo aponta para inovagdes

estéticas.
Definigéo Marcas enunciativas da Os temas debatidos se voltam a cidadania
Identidades e narrativa audiovisual e e a diversidade, mas falta inclusdo para
Valores valores atribuidos aos fatos pessoas surdas e cegas. Ha uma integracao
noticiados. maior com membros da sociedade civil,

que podem participar da gestdo por meio
do conselho editorial.

Fonte: Elaborada pela autora com base em BECKER, 2012.

6.2 Cenario Geral do Telejornalismo Universitario

O objetivo central da pesquisa foi tragar um panorama da produgdo jornalistica
da televisdo universitaria a partir de sua aproximacao ou afastamento daquilo que se
espera da TV publica, e por isso foi necessario estabelecer comparagdes entre os
diferentes objetos analisados, destacando suas semelhancas e diferencgas. Para isso,
foram usados os conceitos de fragmentacdo, dramatizagdo e defini¢do de identidades e
valores e suas relagdes com os indicadores propostos para a produgdo telejornalistica
das emissoras ligadas a IES.

Ao avaliar o quesito de fragmentagdo e duragdo das unidades informativas, ¢

necessario apontar que os telejornais didrios se baseiam em unidades informativas mais
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curtas, como cabecas, notas ¢ matérias, que transmitem as informag¢des de maneira
rdpida e dinamica e, assim como ocorre no modelo comercial, sem oferecer
contextualizacdo suficiente dos assuntos tratados. Isso ¢ perceptivel, por exemplo, na
cobertura da Covid-19 feita pelos telejornais UESB Noticias e Camera Aberta, ja que
nao ha nenhum recorte social, econdomico ou racial na abordagem ou contextualizagdes
sobre agdes governamentais desenvolvidas para o enfrentamento a pandemia.

Uma diferenga encontrada nos telejornais pesquisados ¢ a escolha de unidades
informativas com maior tempo de duracdo e, consequentemente, mais aprofundamento
e contextualizagdo. Isso ocorre no Jornal da UFU e no UESB Noticias 1* edi¢do quando
optam por entrevistas de estidio ou gravadas em externa. No primeiro produto, a
conversa com um convidado em estudio ¢ realizada diariamente e tem papel central na
edicao, ocupando cerca de um terco do tempo total; ja no programa da emissora baiana
a entrevista também € um recurso utilizado diariamente, seja em estudio ou gravada em
externa, mas ocupa apenas um bloco do programa.

Por outro lado, os programas de entrevistas e debates analisados apresentam
duracdo de trinta minutos a uma hora e buscam oferecer mais tempo para que o
espectador reflita sobre o assunto tratado. Também buscam oferecer informagdes
analiticas e aprofundadas sobre problemas complexos que emergem da sociedade, que
nem sempre sdo retratadas pelos veiculos comerciais. Entretanto, essas analises feitas a
partir de conceitos académicos podem ser de dificil compreensdo para quem nao teve
acesso a academia se ndo houver a preocupagdo de contextualizar esses conceitos e, por
consequéncia, acabam por afastar um publico em potencial.

A estrutura narrativa de telejornais e programas de entrevistas e debates se
baseia nos modelos informativos ja consagrados e facilmente compreendidos pelos
espectadores. Os telejornais sdo produzidos com o formato padrdo: um ancora que
conduz toda a narrativa noticiosa, composta por videos e matérias intercaladas por
cabecas e notas lidas em estudio. Os programas baseados na palavra também nao
apresentam diferencgas substanciais em relagdo ao que as emissoras comerciais exibem
em suas programacdes e contam com a apresentacdo de um ou dois jornalistas, que vao
mediar a conversa e passar a palavra para os entrevistados.

Se, por um lado, isso facilita a apreensdo do conteudo tratado pelo publico a
partir da compreensdo imediata do tipo de produgdo a que estd assistindo e da
linguagem objetiva e direta do telejornalismo tradicional; por outro, acaba limitando o

espaco disponivel para a experimentacdo de novos formatos. A opg¢ao pelos modelos
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consolidados e a falta de inovagdes estéticas e de formato pode estar relacionada aos
limitados recursos financeiros disponiveis, reduzido nimero de trabalhadores e estrutura
modesta; caracteristicas comuns as diferentes televisdes universitarias brasileiras.

Quando se avalia a compreensdo do conteudo por pessoas com deficiéncia ou
necessidades especificas, um fator determinante para a universalizacdo dos produtos
audiovisuais, a realidade ¢ preocupante. As producdes jornalisticas realizadas pelas
emissoras educativas ainda nao garantem recursos de acessibilidade, como interpretacao
e traducdo para Libras ou audiodescri¢do; com excecdo do Jornal da UFU, que conta
com intérpretes para a Lingua Brasileira de Sinais em todas as edig¢des.

J& ao avaliar as marcas enunciativas da narrativa audiovisual e os valores
atribuidos aos fatos noticiados, € possivel encontrar outro desafio que ainda deve ser
enfrentado pelas televisdes universitarias, a participacdo popular, um dos pilares da
comunicacdo publica. As emissoras demonstram maior integragdo com a comunidade
académica, ja que servem de espaco de aprendizado para estudantes das universidades e
privilegiam a participacdo de professores e pesquisadores dessas instituicdes como
fontes para as entrevistas e como integrantes dos espagos deliberativos e decisivos,
como os conselhos consultivos ou editorias, quando existem.

Entretanto, ao avaliar apenas o conteudo audiovisual nao foi possivel comprovar
a efetiva integracao dos espectadores que nao fazem parte dessa comunidade na cadeia
produtiva e nos processos de tomada de decisdo, mesmo nas emissoras que contam com
instancias de participagdo de membros externos ou estdo em processo de instalacdo
dessas estruturas consultivas. O programa que parece se aproximar mais dessa relagdo
com os cidaddos ¢ o Opinido Pernambuco, cujos temas e entrevistados sdo debatidos
com membros da comunidade.

A identificagdo dos temas e valores mais caros aos programas jornalisticos
analisados aponta para uma das caracteristicas que mais delimitam a especificidade e
complementaridade das televisdes universitarias brasileiras: a escolha de temadticas
desvalorizadas ou esquecidas pelas emissoras comerciais. Dessa maneira, as linhas
editoriais dos veiculos estdo mais voltadas ao respeito a diversidade e a consolidacao da
democracia e da cidadania, em contraposi¢do as televisdes privadas, que colocam a
audiéncia e o lucro a frente desses requisitos.

Isso ocorre de duas formas diferentes. Nos telejornais didrios, a cobertura factual
dos acontecimentos das cidades do interior sdo importantes para suprir a caréncia de

informagdes nesses locais, que nem sempre contam com retransmissoras ou mesmo
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equipes de jornalismo que fagam a cobertura local. J& em relacdo aos debates e
entrevistas, as emissoras universitarias optam por realizar a discussdo de tematicas, de
forma aprofundada e critica, que podem auxiliar os espectadores a compreenderem a
realidade que os cerca e a fazerem escolhas mais conscientes.

Essa andlise comparativa da subsidios para responder a questdo central da
pesquisa. O telejornalismo das televisdes universitarias se constitui de maneira diversa e
nao € possivel estabelecer um modelo tinico. A escolha pelo tipo de produgado noticiosa,
duracdo e periodicidade reflete a constituicdo de cada emissora, o tamanho da sua
estrutura e os recursos disponiveis. O que foi possivel apontar é que a maioria das
emissoras analisadas se utiliza principalmente de dois tipos de produgdo: os telejornais
diarios e os programas de debates e entrevistas.

Cada um deles se relaciona com os requisitos da radiodifusao publica e nos dois
tipos foram identificados afastamentos e aproximacdes do que se espera de um
producdo feita por um TV ndo comercial. No entanto, é possivel afirmar que todas as
producdes exibem contedo complementar ao que ¢ produzido pelas emissoras
comerciais. Os telejornais didrios suprem a auséncia de cobertura local em cidades do
interior do pais e os programas de debate e entrevista oferecem espago para analise e
aprofundamento, dificilmente presentes na cobertura agil das televisoes privadas.

Entretanto, a analise desenvolvida por meio da aplicagdo de indicadores de
qualidade do jornalismo da televisdo universitaria no conteido produzido mostrou-se
insuficiente para responder de forma categérica a duas questdes essenciais: a
independéncia das produgdes frente as influéncias politicas e econdmicas dentro e fora
das universidades e a efetiva participagdo de membros da comunidade na gestdo do
conteudo. Para alcancar essas respostas seria necessario o acompanhamento presencial

da rotina de produ¢ao das emissoras.
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CONSIDERACOES FINAIS

As emissoras ligadas a Instituicdes de Ensino Superior, publicas e privadas, que
exibem conteudo em sinal aberto € na TV a cabo, apresentam constituigdes e objetivos
diferentes, mas estdo reunidas dentro de um mesmo grupo, o Campo Publico de
Televisao no Brasil. Por isso, devem atender ao requisito legal da complementaridade
entre os servigos de radiodifusdo publica, estatal e comercial, inclusive na sua
programacao jornalistica.

Essas televisdes universitarias fazem parte do ecossistema de comunicagdo
brasileiro e ocupam lugar na intersec¢@o entre dois intrincados subcampos da televisao:
o publico e o universitario. Dessa maneira, elas se relacionam tanto com os demais
agentes de seus subcampos, quanto com os sujeitos que fazem parte do sistema
comercial, na arena de embates pela obtencdo de poder e pelo exercicio da autoridade
constituida. Apesar de possuirem uma ldgica interna, as televisdes apresentam
autonomia relativa frente aos demais integrantes do campo televisivo.

Ha uma relagdo permanente de desigualdade no interior deste campo. Os agentes
dominantes sdo aqueles que fazem parte das emissoras comerciais, ja estabelecidas no
ecossistema televisivo e detentoras de grande poder simbolico; e os dominados sdo os
integrantes dos veiculos publicos- universitarios, educativos, comunitarios, etc.- que
detém menos capital simbdlico e econdmico, tendo consequentemente menos forga na
relacdo de poder estabelecida. A predominancia dos agentes comerciais sobre os nao
comerciais se deu desde o surgimento da TV no Brasil, uma criagdo com finalidades
totalmente privadas, persistiu na demora e ineficiéncia de estabelecer um modelo de
comunicacdo com carater publico, e continua em decorréncia da falta de politicas
publicas e investimento no setor.

Dentro desse cenario em disputa, o subcampo da TV publica também ¢ marcado
pelas atragdes e repulsas que sofre de outros microcosmos, como os grupos politicos e a
academia, mesmo que uma das premissas do campo publico seja a distancia do controle
ideologico. A influéncia deste ultimo campo nas televisdes universitarias analisadas
pode ser vista na prevaléncia de um modelo de financiamento tnico a partir de verba
destinada pelas universidades; de forma direta nos veiculos que fazem parte da estrutura
oficial das instituicdes e de maneira indireta nas emissoras que sdo geridas por

fundagdes. As outras opcdes encontradas para a obten¢do de recursos, como editais de
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incentivo e apoio cultural, ndo sdo capazes de garantir a manuten¢ao financeira das
televisdes universitarias.

As dificuldades de financiamento sdo uma marca da TV publica, acertadamente
impedida pela legislacdo de obter verbas por meio da publicidade, mas deixada na
dependéncia da destinacdo de parcos recursos pelas instituicoes mantenedoras e sem a
garantia legal de manutencao financeira substancial e continua. Assim, essas emissoras
tém menos capital financeiro e menos poder de investir em suas equipes, estruturas e
programagdes, mantendo-se em um patamar inferior quanto a qualidade técnica do
material e as possibilidades de explorar os formatos mais dispendiosos, inclusive a de
manter cobertura jornalistica didria e ao vivo. Por conseguinte, t€m menos poder de
angariar capital simbolico, determinante da disputa de poder dentro do campo
comunicacional.

Ja em relacdo ao campo da politica, ha mais repulsa que atracdo, uma vez que
ndo ha entre a classe politica um entendimento sobre as diretrizes que devem moldar a
programacao das emissoras ndo comerciais, confundidas muitas vezes com estatais, e
sobre a relevancia desse modelo para a democracia. Nunca houve um projeto
consistente de implementagdo de um sistema publico coeso, a legislagcdo ¢ fragmentada
e nem mesmo os artigos da Constituicdo Federal que versam sobre a radiodifusao
publica foram regulamentados. Além disso, os ataques ao modelo publico foram
recrudescidos nos ultimos anos, principalmente durante o governo de Jair Bolsonaro, o
qual promoveu um desmonte da jovem TV Brasil e reduziu o orcamento para as
instituicdes federais de ensino superior e, consequentemente, para as emissoras
universitarias.

Como dominados, espera-se que os agentes das televisdes universitarias ajam
para transformar o campo de forcas e nao para conserva-lo. No entanto, por fazerem
parte de um campo maior e serem influenciados pelas trocas simbolicas que comandam
as estruturas mentais e excluem a possibilidade de pensar e de agir de outro modo, ¢
compreensivel que eles acabem por se espelhar na pratica dominante. Esse
espelhamento € perceptivel também na produgdo telejornalistica das televisdes
universitarias, ja que o modelo consagrado foi estabelecido pelas emissoras comerciais
ao longo de vérias décadas, sem que houvesse concorréncia com outras formas de
divulgar informacdes na TV.

Além da impossibilidade de pensar fora das estruturas mentais ja estabelecidas

no ecossistema de comunicacdo, ha a dificuldade de emissoras que ainda buscam por
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sua consolidacdo no cenario televisivo e na mente dos espectadores de se afastarem
totalmente dos padrdes ja consagrados e reconheciveis a primeira vista, ainda mais
quando se trata de telejornalismo. O padrdo estético e estrutural emprestado dos Estados
Unidos ¢ o que predomina nas emissoras comerciais ¢ pode parecer a Unica forma de
transmitir informagdes; sendo assim, um televisdo universitaria, geralmente com baixa
audiéncia, segue esse modelo para atrair o publico e pode evitar se afastar dele para nao
descaracterizar o género televisivo e assim afastar uma audiéncia potencial.

As caracteristicas apontadas acima, quanto as dificuldades financeiras e a
aproximacdo do modelo comercial, se relacionam em grande medida. As televisdes
universitarias ndo tém recursos para produzir conteudo cuja qualidade se aproxime do
que ¢ produzido pela televisao privada e a0 mesmo tempo nao podem investir em novos
formatos, que também demandam investimento em estrutura, equipe € equipamentos.
Dessa maneira, estdo presas no dilema de tentar imitar um modelo que ndo sdo capazes
de alcancar e de ndo ter recursos para implementar inovagdes.

No ecossistema televisivo brasileiro hd também uma dificuldade conceitual
quanto as diretrizes da radiodifusdo publica, que ndo estdo elencadas nem na Carta
Magna pois o artigo que versa sobre ela ndo foi regulamentado mesmo depois de mais
de 30 anos, e quanto ao tipo de programacao deve ser produzida para complementar o
servico oferecido pelo sistema comercial. Em decorréncia da semelhanga e sobreposi¢ao
das producdes telejornalisticas, quando deveriam ser complementares, o telejornalismo
das emissoras universitarios pode se transformar em mais um agente que trabalha para
consagrar as divisdes ja existentes no campo de forgas e a forma como os sujeitos veem
e compreendem dessas divisdes.

Da mesma maneira, a influéncia do sistema comercial sobre o ndo-comercial se
da por meio do habitus de classe, que opera no jornalista por meio da reproducdo de
estruturas internalizadas a partir de determinada formacao discursiva, mas que também
¢ operado por ele, tanto no discurso quanto nas ac¢des. Ou seja, o funcionario da
empresa, que pode influenciar a opinido publica por ter o poder de decisdo sobre aquilo
que sera ou nao abordado, também ¢ manipulado pela mesma ideologia que ajuda a
reproduzir com seu trabalho.

Além disso, existe uma conformidade dentro da categoria jornalistica, pois os
profissionais, em sua maioria, tém formacdo e origens sociais semelhantes,
compartilham certos pontos de vista, leem os trabalhos uns dos outros, se conhecem e se

encontram constantemente. Essa conformidade faz com que os profissionais das
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emissoras de TV, sejam comerciais ou publicas, tenham pontos de vista muito proximos
e fagam os mesmos recortes da sociedade no momento de desenvolver uma cobertura
jornalistica; recortes esses baseados na vivéncia profissional e naquilo que foi ensinado
dentro da academia.

A cultura profissional dos jornalistas produz uma ideologia, uma idealizacdo de
si mesma, segundo a qual os profissionais detém a competéncia especifica de saber o
que ¢ noticia e como produzi-la. Por meio dessa ideologia se desenvolve o sistema de
crencas da profissdo que determina a maneira como os jornalistas vao se relacionar
entre si e com a empresa em que trabalham e como eles vao responder aos anseios
sociais em relacdo a sua pratica profissional. Esse grupo profissional também se une a
partir das suas interpretagdes compartilhadas da realidade. Dessa maneira, as noticias
produzidas por diferentes jornalistas em diferentes veiculos vao ser modeladas por esse
sistema de crenga interno, esse ethos, por mais que os profissionais afirmem estarem
atendendo, e acabam se tornando parecidos entre si.

O habitus se faz presente dentro das instituigdes de ensino, pois elas reproduzem
o conhecimento estabelecido a partir do modelo comercial e orientam os estudantes que
a maneira correta de fazer jornalismo € a maneira estabelecida pelas grandes emissoras
de TV, por mais que nesses locais nao haja vaga para todos os profissionais formados.

A retroalimentagao do habitus se da também dentro das emissoras publicas,
ainda influenciadas pelo ao modelo privado de producdo telejornalistica. Isso pode
ocorrer porque seus profissionais passaram por emissoras comerciais ou ainda
trabalham em veiculos comerciais, j& que ¢ comum que jornalistas acumulem dois
empregos para manter seu sustento, ou porque eles desconhecem as possibilidades e
obrigacdes legais de fazer diferente e ndo conseguem refletir sobre elas em razdo de
suas rotinas atribuladas.

Mais um desconhecimento que parece contribuir para a repeticao dos padrdes € o
de que o cidadao ¢ o dono do veiculo publico e deve ter poder de participagdo e decisdo
quanto ao conteudo produzido. Ao nao se abrir para a escuta desses cidadios e suas
necessidades, os profissionais da TV publica continuam a presumir o que o espectador
espera da programagao, usando como base esse mesmo habitus de classe.

Outro ponto determinante para a padronizagdo da narrativa jornalistica sdo as
caracteristicas do campo televisivo, como a velocidade no processo de producdo, a
escassez de tempo e a definicdo antecipada dos temas a abordar, das pessoas a ouvir e

do tamanho que serd dado a cada um dos produtos. A escolha dos fatos a serem
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abordados e das fontes a serem entrevistadas se alinha com a pratica consolidada no
campo de atrair atencdo para fatos que supostamente sdo de interesse publico,
permitindo que o telejornal convenha a todo mundo ao confirmar as coisas ja
conhecidas e manter intocadas as estruturas mentais.

Ao agregar essas informagdes ao cenario geral do telejornalismo das televisoes
universitarias brasileiras na busca por responder em que medida elas se aproximam do
que se espera da comunicacdo publica, faz-se necessario salientar que ndo ha uma
constatacdo Unica que sirva a todo o grupo, mas ha desafios que precisam ser
enfrentados por todos os membros.

Cada uma, a sua maneira, tem buscado complementar o conteido informativo
oferecido pelas emissoras comerciais por meio da promocao da cidadania e de
conteudos que auxiliem na compreensao da realidade. Os telejornais diarios analisados
suprem a demanda por informagdes locais em cidades do interior do pais, que nao
contam com retransmissoras ou equipes de telejornalismo para realizar a cobertura
local. Ja os programas de debates e entrevistas oferecem analise de temas relevantes
para a vida em sociedade, com aprofundamento e duracdo raras na cobertura jornalistica
de veiculos comerciais.

Entretanto, ¢ imprescindivel apontar que além de debater temas de relevancia ¢
preciso produzir um conteudo que seja acessivel e compreensivel para a maioria da
populacdo e isso, muitas vezes, ndo ocorre nas emissoras universitdrias. Primeiro
porque nem todas exibem sua programacdo em uma plataforma gratuita, como € o caso
da producdo jornalistica do canal universitario da UnBTV; ou porque ndo contam com
recursos de acessibilidade, como ¢ o caso de todas as produgdes, com excegao do Jornal
da UFU. E também porque aquelas que optam por programas de debates e entrevistas
nem sempre conseguem adequar as discussdes ao publico amplo da televisdo. Por
estarem dentro das Instituicdes de Ensino Superior e por ter os pesquisadores e
professores como fontes privilegiadas, os jornalistas podem ter dificuldades de adaptar
o discurso académico e transformé-lo em um discurso televisivo.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ que hd pouco investimento em
inovacdo de géneros e formatos, que ajudem a estabelecer a especificidade do servigo
publico e que incentivem as transformagdes no meio televisivo. Isso ocorre apesar das
emissoras estarem afastadas da busca por audiéncia em si mesma e de anunciantes e de
servirem como campo de estagio para estudantes de comunicacdo e de laboratorio para

as disciplinas, o que poderia incentivar a experimentagdo e busca por novos formatos.
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Como apontado acima, as universidades e a propria televisao universitaria reproduzem
o modelo dominante ao invés de tentarem subverté-lo.

Outra deficiéncia grave encontrada durante a analise ¢ que as emissoras
oferecem pouco espaco para a efetiva participagdo de pessoas da comunidade em geral,
externa as institui¢des de ensino que gerem as televisdes. Em nenhum dos programas
foi possivel identificar a divulgacdo de canais de interagdo com o publico ou incentivo
ao envio de contribui¢des, nem mesmo nos programas diarios. Também nao foi possivel
identificar a participagdo da comunidade na gestdo do contetdo na metade das
emissoras. Na TV Universitaria de Uberlandia, na UnBTV e na TVE Recife, todas
ligadas a instituigdes federais, ha conselhos curadores ou consultivos com membros
externos, que podem opinar sobre o que ¢ produzido; sendo que na ultima emissora ha a
possibilidade desses membros participarem da escolha de temas e fontes do Opinido
Pernambuco. Nas demais emissoras nao foi possivel identificar a presenga de sujeitos de
fora das instituicoes.

Diante de todos os pontos apresentados ¢ necessdrio apontar que a televisao
universitaria cumpre a fungdo de oferecer contetdo complementar ao que é oferecido
pelas emissoras estatais e comerciais, por meio dos temas que decide cobrir e da
maneira como faz isso, privilegiando os assuntos que nao sao debatidos pelos demais
entes do ecossistema televisivo e valorizando uma abordagem aprofundada e com vistas
a consolidac¢do da cidadania. Mas ela ainda precisa se voltar para a universalizacdo de
seu contetido, para o incentivo a experimentacao de novos formatos e, principalmente,
para a participagdo dos cidaddos na gestdo e na producdo de contetido, uma vez que o
cidadado € o senhor da comunicagao publica.

Além de garantir o acesso a informagdes essenciais para a vida em sociedade,
como aquelas oferecidas pelo poder publico, e & analises aprofundados que auxiliam os
espectadores a fazerem suas escolhas politicas e sociais, a televisdo universitaria deve
estar aberta a formacao de estudantes a partir de uma perspectiva critica e inovadora de
fazer televisao e a formacdo do publico, incluido no processo de producdo. Os cidadaos
nao devem apenas receber o que ¢ produzido, mas podem ser incentivados a falar e,
mais ainda, a conhecerem e controlarem o codigo telejornalistico, garantindo um
sentido negociado entre profissionais e espectadores. Somente dessa maneira ela vai
ocupar seu espaco de contraponto e antirreferencial da comunicagdo comercial e se

transformar em um espaco publico acessivel e plural, ocupado por cidadaos livres.
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REFERENCIAS AUDIOVISUAIS
1. UESB Noticias 1* edi¢ao- TV UESB
Programa exibido no dia 18 de outubro de 2021 (segunda-feira)-

https://www.youtube.com/watch?v=6rNc8EWILuY &list=PL5KVoJb2YuQdY 1{L. QpbZi
FTYZ-PqlEraS&index=8

Programa exibido no dia 26 de outubro de 2021 (terga-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=I14PfaGOByxE&list=PLSK VoJb2YuQdY 1fl. QpbZi
FTYZ-PqlEraS&index=16

Programa exibido no dia 03 de novembro de 2021 (quarta-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=gxX4C9FA fzg&list=PL 5K VoJb2 YuQfW700orGf1M
xhsYQQP_S830&index=1

Programa exibido no dia 11 de novembro de 2021 (quinta-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=e5XP90 AcMI&list=PL5KVoJb2YuQfW700rGfl1M
xhsYQQP_S830&index=6

Programa exibido no dia 26 de novembro de 2021 (sexta-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=gd3uSunJGIE&list=PL.5KVoJb2 YuQfW700rGf1Mx
hsYQQP_S830&index=18

2. Jornal da UFU- TV Universitaria de Uberlandia

Programa exibido no dia 1° de novembro de 2021 (segunda-feira) com o tema
“Desburocratizagao de servigos”-
https://www.youtube.com/watch?v=VRnN2HS5u7LU&list=PI1.9ui3QdreZvO0lfTs7Hia8W

gHalmVfedWC&index=19

Programa exibido no dia 09 de novembro de 2021 (terca-feira) com o tema “Novembro
Azul”-

https://www.youtube.com/watch?v=QZgNQKnHMe0&list=PL.9ui3QdreZv0lfTs7Hia8
WgHalmVfedWC&index=14

Programa exibido no dia 17 de novembro de 2021 (quarta-feira) com o tema
“Preparagdo para o Enem”-
https://www.youtube.com/watch?v=50pqa40I0yM&list=PL 9ui3QdreZvOlfTs7Hia8Wq
HalmVfedWC&index=8

Programa exibido no dia 02 de dezembro de 2021 (quinta-feira) com o tema “Quarta
onda de Covid-19- https://www.youtube.com/watch?v=IoKjeKZoalLA

Programa exibido no dia 10 de dezembro de 2021 (sexta-feira) com o tema
“Solidariedade no Natal”- https://www.youtube.com/watch?v=E4WmlIeD7sNO

3. Camera Aberta 1* edicao- Unisul TV (UniTV)
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https://www.youtube.com/watch?v=gxX4C9FAfzg&list=PL5KVoJb2YuQfW7oorGf1MxhsYQQP_S83O&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=gxX4C9FAfzg&list=PL5KVoJb2YuQfW7oorGf1MxhsYQQP_S83O&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=E4WmIeD7sN0

Programa exibido no dia 19 de abril de 2021 (segunda-feira)-

https://www.youtube.com/watch?v=EqnJ6KAS7Dw&list=PLmwGkKsKq MHLwWFEY
HGhDNSiVOIhHw_g-&index=31

Programa exibido no dia 27 de abril de 2021 (terca-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=VNsQuL WwDPI&list=PLmwGkKsKqg MHLwFE

YHGhDNSiVOIhHw_g-&index=23

Programa exibido no dia 05 de maio de 2021 (quarta-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=uh0Jf4kOW50&list=PL mwGkKsKq MHLwWFEYH
GhDNS51VOIhHw_g-&index=17

Programa exibido no dia 20 de maio de 2021 (quinta-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=UNLgnUx[uEc&list=PLmwGkKsKq MHLwWFEY
HGhDNSiVOIhHw_g-&index=15

Programa exibido no dia 04 de junho de 2021 (sexta-feira)-
https://www.youtube.com/watch?v=Hbi0jGUCL _8&list=PLmwGkKsKq MHLwWFEYH
GhDNS5iVOIhHw_g-&index=6

4. Brasil em Questao- UnBTV

Programa exibido no dia 23 de julho de 2021, com o tema “Geopolitica e soberania
nacional’’-
https://www.youtube.com/watch?v=gtz44 1v9QZA &list=PL4ggm gRYFONIbHwI5icSH

wQuYpeE4UOi&index=5

Programa exibido no dia 06 de agosto de 2021, com o tema “Meio ambiente” -
https://www.youtube.com/watch?v=0alKsWpY 58U&list=PL4ggm gRYFONIbHwIS5icS
HwQuYpeE4UOQOi&index=4

Programa exibido no dia 29 de outubro de 2021, com o tema “Justica e democracia”-
https://www.youtube.com/watch?v=6U1VihW5uV4&list=PL.4ggm gRYFONIbHwI5icS
HwQuYpeE4UOQOi&index=3

Programa exibido no dia 12 de novembro de 2021, com o tema “Militares e crise
politica” -
https://www.youtube.com/watch?v=6_EgPBf i44&list=Pl.4ggm gRYFONIbHwI5icSH
wQuYpeE4UOQOi&index=2

5. Em Pauta- TV Unesp

Programa exibido no dia 27 de agosto de 2021, com o tema “Avancgo da vacinagdo de
Covid-197-

https://www.youtube.com/watch?v=¢gDBTb7qu69A &list=PL.TKZh-tngi2UdxGAZpEubf
do0aPNvnKXU&index=14
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https://www.youtube.com/watch?v=gtz441v9QZA&list=PL4ggm_qRYF0NlbHwl5icSHwQuYpeE4UOi&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=gtz441v9QZA&list=PL4ggm_qRYF0NlbHwl5icSHwQuYpeE4UOi&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=OaIKsWpY58U&list=PL4ggm_qRYF0NlbHwl5icSHwQuYpeE4UOi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=OaIKsWpY58U&list=PL4ggm_qRYF0NlbHwl5icSHwQuYpeE4UOi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=gDBTb7qu69A&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubfdo0aPNvnKXU&index=14
https://www.youtube.com/watch?v=gDBTb7qu69A&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubfdo0aPNvnKXU&index=14

Programa exibido no dia 24 de setembro de 2021, com o tema “Conflito de geragdes e
caracteristicas da geragao Z”-

https://www.youtube.com/watch?v=PbZ3 xiSWso&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubf
do0aPNvnKXU&index=16

Programa exibido no dia 22 de outubro de 2021, com o tema “Leitura, literatura e
formacgao de novos leitores”- formacao de novos leitores™-

https://www.youtube.com/watch?v=l1KZxG7cY Clo&list=PL TKZh-tngi2UdxGAZpEubf
do0aPNvnKXUé&index=18

Programa exibido no dia 20 de novembro de 2021, com o tema “Entretenimento e
cultura em tempos de pandemia”-

https://www.youtube.com/watch?v=LqK7bjZb12g&list=PL. TKZh-tngi2UdxGAZpEubfd
00aPNvnKXU&index=19

6. Opiniao Pernambuco- TVU Recife

Programa exibido no dia 04 de novembro de 2021, com o tema “Brasil um pais doente”-

https://www.youtube.com/watch?v=bdzgTN _1k8k&Ilist=PLgfl. kSQB26q SCduWO506
RKKr40064nOa&index=14

Programa exibido no dia 11 de novembro de 2021, com o tema “Aumento dos casos de
Covid-19 na Europa”-

https://www.youtube.com/watch?v=GqACgY YAYTk&list=PLqfL kSQB26gq SCduWO5
O6RKKr40064n0Oa&index=10

Programa exibido no dia 16 de novembro de 2021, com o tema “Bibliotecas
comunitarias”-
https://www.youtube.com/watch?v=mtcChK{JyNE&list=PL.gfl. kSQB26q SCduWO50
6RKKr40064n0Oa&index=9

Programa exibido no dia 24 de novembro de 2021, com o tema “Transporte ferroviario
brasileiro” - https://www.youtube.com/watch?v=11dP60p-4bE
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https://www.youtube.com/watch?v=PbZ3_xiSWso&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubfdo0aPNvnKXU&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=PbZ3_xiSWso&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubfdo0aPNvnKXU&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=lKZxG7cYClo&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubfdo0aPNvnKXU&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=lKZxG7cYClo&list=PLTKZh-tngi2UdxGAZpEubfdo0aPNvnKXU&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=i1dP60p-4bE

ANEXO- Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

CENTRO UNIVERSITARIO DE Plataforma
GOIAS - UNIANHANGUERA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Consliluicdo do Jornalismo nas Televisdes Universitarias Brasileiras
Pesquisador: Kamyla Faria Maia

Area Tematica: Genélica Humana:
(Trala-sa de pasguisa envolvendo Genética Humana que ndo necassila de andlise
alica por parte da COMNEP;);

Versdo: 2

CAAE: 50778721.7.0000.942%

Instituigao Proponenta: Universidade Federal de Goias - UFG
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DD PARECER

Mimero do Parecer: 4 570204

Apresentagio do Projeto:

“A pesquisa A Constiluicdo do Jornalismo das Televisdes Univarsilanas Brasileiras, onenlada pela doulora
Malia Del Bianco, swrgiu & partir da expenéncia profissional como edilora-geral na TV UFG e das refllexdes
sobre barreiras e dificuldades encontradas na produgao jormalistica em uma amissora igada a uma IES.
Ela analisa o jornalismo das telavisdes universitarias brasileirss para identificar como s& constitui o
lelajornalisma de emissoras ligadas as Instiluigies de Ensino Superior que aluam am concessies de
radiodifusdo aberta @ em canais a cabo @ enlender como e relaciona com os principios da radiodifusao
publica, elencados pela Unesco (2001). Dessa maneira sard possival compreander o papel delas na
producdo da conleddos jomalisticos no Campo Publico de Televisdo no Brasil.

O irabalho se faz necessario para debater a complemeantaridade antre os servigos comercial, publico &
aeslatal, pravisia pela Constituicdo, e que deve ser observada lambam pelo jomalismo das emissoras
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publicas; uma veZz que o ocorme na pratica @ a sobraposicio dos campos & a3 predominancia das TVs
comarciais frente a um modele publico que ainda ndo se consolidou. A pesquisa lambam s& mosira
pertinanta, ja que até o momenio os trabalhos académicos ainda ndo se compromeataram am iragar um
panarama do jornalismo na lelevisdo universiténa e identificar como a marginalidade atestada do selor
influenciou no dasanvolvimeanto dos programas.

A hipdlesa que moliva o estudo & que a escassar da programas jormalislicos nas amissoras universilarias e
a dificuldade de estabelecer uma diferenciacio em relagio ao modelo das emissoras

comarciais aponlam para uma lacuna em rélacio ao sau carater pablica®.

Ohbjetivo da Pesquisa:

“identificar como se constitui o lelejornalismo de emissoras ligadas as Instituicies de Ensine Superior gue
atuam em concessdes de radiodifusdo aberta @ em canais a cabo e entender como se relaciona com os
principios da radiodifusdo publica, elencados pala Unesco (2001). Dessa maneira serda possivel
compreander o papel delas na produgado da conleddos jornalisticos no Campo Publico de Televisao no
Brasil”.

“debaler a complementaridade entre os servicos comercial, plblico e estatal, prevista pela Constituicio, &
qua dave sar obsarvada tambam pelo jornalismo das emissoras publicas; uma vez que o cocorre na pratica é
a sobreposicao dos campos e a predominancia das TWVs comearciais frente a um modela publico gue ainda

nao se consalidou”.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Ricos e beneficios foram satisfatoriamente apresentados.
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Comentarios & Consideragdes sobre a Pesquisa:

Vide Conclusdes ou Pendancias e Lista de Inadequacies

Consideragies sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:

O TCLE gua ndo havia sido apréesenlado na ditima analisa, pois a pesquisadora havia solicitado sua

dispensa, nessa nova apreciacio encontra-se regularmente apresentlada.

Recomendagies:

Vide Conclusdes ou Pendancias e Lista de Inadequacies

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
A lisla de pendéncias fol cumprida pela pesquisadora.

Consideragoes Finais a criterio do CEP:

Este paracer foi elaborado baseado nos documentos abaixo ralacionados:

ﬁcaw:nrm

Tipe Documento Arguivo Postagem Burtar Situacso
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO P | 01/0%/2021 Aceito
do Prajeto ROJETO 1788211.pdf 20.38:05
TCLE / Termos de | TCLE.odl 01/0%2021 |Kamyla Faria Maia Aceilo
Assanlimenta / 20:36:38
Justificativa de
AusEncia
Folha de Rosio FOLHA_DE_ROSTO.pdf 26/07/2021 |Kamyla Faria Maia Aceilo

16:46:48
Projeto Detalhado /| |PROJETO. docx O7/07/2021 |Kamyla Faria Maia Aceita
Brochura 14:07:46
| Inyestigador
Situagio do Parecer:
Aprovado

MNecessita Apreciacao da CONEP:

MEo
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APENDICE- Respostas aos questionarios sobre os indicadores de qualidade

UESB NOTICIAS

Universalidade

O programa telejornalistico ¢ exibido em plataformas gratuitas?

Sim, o conteudo ¢ disponibilizado na TV aberta.

As edicdes do programa sdo disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?

Sim, eles estao disponiveis no canal da emissora no YouTube.

Ha interpretagdo ou tradugdo para Libras?

No programa telejornalistico analisado ndo ha esse recurso.

Hé audiodescrigao?

Nao hé esse recurso no contetdo jornalistico.

Diversidade

Os diversos pontos de vista estdao representados nos debates de ideias?

A partir da andlise da semana composta nota-se que, assim como nos veiculos
comerciais, 0s pontos de vista representados pelo telejornalismo sdao, em sua maioria,
os de grupos privilegiados no meio comunicacional, especialistas e representantes do
poder publico. O que diferencia um pouco a produgdo foi a abertura para fontes como
representantes de movimentos sociais e sindicalistas, e para a maior participagdo de

professores da UESB.

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?
O conteudo parece ter como foco a impessoalidade. J& em relagdo a independéncia,

nao foi possivel atestar qualquer caracteristica que aponte para o contrario.

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupag¢ao com a valorizagao
dos direitos humanos e da liberdade de expressao?
Os assuntos tratados em matérias, notas e entrevistas apontam para a inten¢do de

debater temas ligados a efetivacao de direitos, como nos casos da reportagem sobre a
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pobreza menstrual e nas entrevistas sobre precatorios € sobre o telejornalismo da

emissora, que destacou a importancia da comunicagao publica.

As informacdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etdrias, de
orientagdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?
O periodo analisado mostrou-se restrito para atestar ou refutar a representacdo dessa

diversidade.

Ha a participagdo de fontes que refletem essa diversidade?
Por meio do escopo analisado ndo foi possivel confirmar a presenca dessa diversidade
no conteudo; por meio dele nota-se apenas a presenga de homens e mulheres negras

como fontes.

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?
As edicOes analisadas foram suficientes apenas para apontar que ha diversidade
étnica, pois ha a presenca de um apresentador negro e de reporteres que refletem a

diversidade racial da regido.

Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupacdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?
Por meio de sua linha editorial, o telejornal se posiciona como sujeito ativo no

fortalecimento do direito a comunicagao.

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensao?

Sim, o conteudo divulgado tem linguagem simples.

As informacdes sao repassadas de maneira aprofundada e explicativa?

Em partes sim, principalmente quando sdo tratadas em entrevistas de estiadio ou em
links externos. No entanto, as reportagens acabam seguindo a mesma logica do
telejornalismo comercial de elencar informagdes rapidas e superficiais por meio da

colagem de narracdo e sonoras.

O contetdo telejornalistico ¢ complementado com contextualizagdo dos fatos?
Nas cinco edi¢des analisadas falta contextualizagdo de alguns assuntos por meio de

conteudo adicional, j& que as matérias sao mais expositivas que explicativas.
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Hé espago para utilidade publica?
Sim, hé a divulgacdo de assuntos essenciais para a comunidade local e a abordagem

mais aprofundada de temas de relevancia.

Atitude Inovadora

A linguagem dos programas ¢ original ou repete padrdes conhecidos?

A linguagem se aproxima muito do modelo comercial.

A estética dos programas, como vinheta de abertura e cenario, € original ou repete
padrdes conhecidos?
A estética também se mantém proxima ao modelo que se tornou padrao do

telejornalismo brasileiro.

O tempo dado as informacdes repassadas segue a logica da agilidade do
telejornalismo tradicional?

Em certa medida sim, ja que as reportagens e quadros t€ém duragdo semelhante ao
padrao do contetido comercial. Por outro lado, ha abertura para contetdos com maior

duragdo, como as entrevistas de estidio.

Hé espago para novos formatos?

Nao foi possivel identificar novos formatos.

Sdo usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

Também nao foi possivel identificar recursos inovadores.

A TV serve como espago laboratorial para estudantes de comunicagao?
Sim, pois a emissora surgiu para atender as necessidades laboratoriais do curso de

jornalismo e porque os estudantes de comunicagdo podem atuar como estagiarios.

Inclusao

As comunidades que sustentam as emissoras sao também protagonistas dos contetidos
veiculados por ela?

Nao foi possivel atestar essa presenca.

Os espectadores sao estimulados a participar?

201




Nao foi encontrado nenhum estimulo a participagdo, nem sequer divulgagao de canais

de interag¢do durante o telejornal.

Existem formas de interagdo do publico nos noticidrios?
Nao foi possivel identificar esses canais no conteudo do telejornal, pois a divulgacao

deles ocorre apenas no intervalo.

Os cidadaos podem participar da produgdo de conteudo?

Nao foi possivel atestar essa participagao.

A comunidade universitaria pode participar da producao de conteudo?

A participacao da comunidade universitaria se restringe ao trabalho dos estagiarios.

Hé mecanismos de participagdo da comunidade geral na gestdo da producao, como
conselhos?

Nao foi possivel atestar esses mecanismos.
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JORNAL DA UFU

Universalidade

O programa telejornalistico ¢ exibido em plataformas gratuitas?

Sim, a programagao ¢ exibida em sinal aberto.

As edigdes do programa sdo disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?

Sim, o telejornal ¢ postado regularmente no canal da emissora no YouTube.

Hé interpretagdo ou tradugdo para Libras?

Sim, todas as edi¢des do programa contam com intérpretes para Libras.

Hé audiodescrigao?

No telejornal nao hé esse recurso.

Diversidade

Os diversos pontos de vista estdao representados nos debates de ideias?

A partir da andlise das edi¢des selecionadas nota-se que os pontos de vista
apresentados sdo, em sua maioria, os de grupos privilegiados no meio
comunicacional, como representantes do poder publico. Por outro lado, ha

participagdo qualificada de pesquisadores da universidade.

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?
A impessoalidade parece ser o foco da producdo. Ja em relagdo a independéncia, ndo

foi possivel atestar qualquer caracteristica que aponte para o contrario.

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupacao com a valorizagdao
dos direitos humanos e da liberdade de expressao?

O programa valoriza o debate de assuntos relevantes para a efetivacdo de direitos e
promocgdo da cidadania, principalmente nas entrevistas tematicas. Como exemplo
podemos citar a abordagem em profundidade de temas relacionados a saude, como

Covid-19 e cancer de mama e de prostata, e a educagdo, como o Enem.

As informagdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etdrias, de

orientagdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?
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Nao foi possivel atestar ou refutar que o contetido exibido reflita essa diversidade.

Hé a participacao de fontes que refletem essa diversidade?
Por meio do escopo analisado nao foi possivel confirmar a presenca dessa diversidade

no conteudo.

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?
Nao foi possivel atestar ou refutar tal escolha por meio da andlise das cinco edigdes

selecionadas.

Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupacdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?
Pelas caracteristicas encontradas no telejornal, pode-se afirmar que a linha editorial

busca fortalecer o direito a comunicacao ao debater tematicas de relevancia.

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensao?

Sim, o conteudo divulgado tem linguagem simples.

As informacdes sao repassadas de maneira aprofundada e explicativa?
Sim, os temas sao tratados de maneira aprofundada nas entrevistas de estidio e
podem ser debatidos durante um tempo que dificilmente ¢ dado aos entrevistados nos

telejornais comerciais.

O contetdo telejornalistico ¢ complementado com contextualizagdo dos fatos?
Apesar das matérias serem mais expositivas que explicativas, a contextualizagdo dos

fatos se da nas entrevistas ao vivo no estudio.

Ha espaco para utilidade ptblica?
Sim, pois ha a divulgacdo de assuntos essenciais para moradores da cidade e de
eventos que ocorrem na regiao, além de exposicdo de tematicas relevantes para a

sociedade.

Atitude Inovadora

A linguagem dos programas ¢ original ou repete padrdes conhecidos?
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A linguagem se aproxima muito do modelo comercial, mas busca se afastar um pouco

dele ao incluir uma entrevista tematica ao vivo em estudio em todas as edi¢oes.

A estética dos programas, como vinheta de abertura e cendrio, ¢ original ou repete
padrdes conhecidos?
A estética também se mantém proxima ao que se tornou padrao do telejornalismo

brasileiro.

O tempo dado as informagdes repassadas segue a logica da agilidade do
telejornalismo tradicional?
A maioria dos contetdos ¢ produzida sob a logica da agilidade, mas no momento da

entrevista ¢ dedicado mais tempo a assuntos vistos como relevantes.

Ha espaco para novos formatos?
Nao foi possivel identificar novos formatos, uma vez que o formato adotado ¢ um

adaptacao do modelo seguido pela emissora cabeca de rede.

Sao usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

Também nao foi possivel identificar esses recursos.

A TV serve como espaco laboratorial para estudantes de comunicagao?
Sim, pois os estudantes de comunicagao podem atuar como estagiarios ¢ os estudios

da TV sdo usados como laboratorios.

Inclusao

As comunidades que sustentam as emissoras sdo também protagonistas dos contetidos
veiculados por ela?

Nao foi possivel atestar essa presenga.

Os espectadores sdo estimulados a participar?
Nao foi encontrado nenhum estimulo a participagdo, nem sequer divulgagdo de canais

de interagdo durante a exibicao do telejornal.

Existem formas de intera¢ao do publico nos noticiarios?

Nao foi possivel identificar esses canais apenas assistindo ao contetido.
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Os cidadaos podem participar da produgdo de contetido?

Nao foi possivel atestar essa participagao.

A comunidade universitaria pode participar da producao de conteudo?
Além da presenca dos estagiarios na equipe de producdo de contetudo, ha a presenca

de professores da universidade no conselho curador da emissora.

Ha mecanismos de participacdo da comunidade geral na gestdo da produgdo, como

conselhos?

Sim, pois a emissora conta com um conselho curador.
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CAMERA ABERTA

Universalidade

O programa telejornalistico ¢ exibido em plataformas gratuitas?

Sim, o conteudo ¢ disponibilizado na TV aberta.

As edigdes do programa sdo disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?
Nao foi possivel encontrar as edi¢cdes do telejornal na integra no canal da emissora no

YouTube a partir do segundo semestre de 2021.

Ha interpretagdo ou tradugdo para Libras?

Nao ha interpretagao para Libras no telejornal.

Ha audiodescrigao?

Nao hé esse recurso no contetudo jornalistico.

Diversidade

Os diversos pontos de vista estdo representados nos debates de ideias?
A partir da andlise da semana composta nota-se que, assim como nos veiculos
comerciais, os pontos de vista representados pelo telejornalismo sdo os de grupos

privilegiados no meio comunicacional, como representantes do poder publico.

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?

O conteudo ¢ impessoal. J& em relagdo a independéncia, ndo foi possivel atestar

qualquer caracteristica que aponte para o contrario.

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupacao com a valorizagdao
dos direitos humanos e da liberdade de expressao?

A producdo se mostra preocupada com os temas ao tratar de assuntos de relevancia
para a vida em sociedade. Por outro lado, aborda assuntos complexos sem a devida

contextualizacdo, como ¢ o caso da violéncia urbana e pobreza menstrual.

As informacgdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etdrias, de

orientacdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?
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Durante o periodo analisado ndo foi possivel notar a representacdo dessa diversidade
e notou-se apenas que, em relacdo a diversidade religiosa, houve prevaléncia da

cobertura de eventos religiosos catdlicos.

Ha a participagdo de fontes que refletem essa diversidade?
Nao foi possivel encontrar essa diversidade no contetdo, ja que a grande maioria das

fontes estava ligada aos 6rgaos oficiais.

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?
Por meio do escopo analisado ndo ¢ possivel constatar a escolha de profissionais para

refletir essa diversidade.

Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupagdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?

Essa preocupacdo se mostra presente na cobertura factual de uma gama variada de
tematicas regionais e na inser¢ao de quadros explicativos, principalmente sobre saude,

o que demonstra o interesse em aprofundar as tematicas tratadas.

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensao?

Sim, o conteudo divulgado tem linguagem simples.

As informagdes sdo repassadas de maneira aprofundada e explicativa?
Ha pequenas mostras de aprofundamento das tematicas, como pode ser notado nos
quadros sobre saude e mercado de trabalho, mas a maioria do contetido segue a logica

da agilidade e superficialidade do telejornalismo padrao.

O conteudo telejornalistico ¢ complementado com contextualizaciao dos fatos?
Nao foi possivel encontrar tentativas evidentes de contextualizar os fatos com
informacdes adicionais nas reportagens exibidas, mas ha certa contextualizagdo nos

quadros especiais.

Ha espaco para utilidade publica?
Sim, pois ha a divulgacdo de assuntos essenciais para moradores das cidades onde o

conteudo ¢ exibido e informagdes explicativas sobre satide e mercado profissional.

Atitude Inovadora
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A linguagem dos programas ¢ original ou repete padrdoes conhecidos?

A linguagem ¢ idéntica ao modelo comercial.

A estética dos programas, como vinheta de abertura e cendrio, ¢ original ou repete
padrdes conhecidos?
A estética também se mantém proxima ao que se tornou padrao do telejornalismo

brasileiro.

O tempo dado as informagdes repassadas segue a logica da agilidade do
telejornalismo tradicional?

Sim, pois o conteudo ¢ estruturado de maneira curta e fragmentada.

Hé espago para novos formatos?

Nao foi possivel identificar novos formatos.

Sdo usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

Também nao foi possivel identificar recursos inovadores.

A TV serve como espago laboratorial para estudantes de comunicagao?
Sim, pois os estudantes de comunicagdo podem atuar como estagidrios e a estrutura
da emissora atende as necessidades laboratoriais dos estudantes do curso de

jornalismo.

Inclusao

As comunidades que sustentam as emissoras sao também protagonistas dos contetidos
veiculados por ela?

Nao ¢ possivel atestar esse protagonismo.

Os espectadores sao estimulados a participar?
Nao foi encontrado nenhum estimulo a participag¢do, nem sequer divulga¢do de canais

de interagao.

Existem formas de interagdo do publico nos noticiarios?

Nao foi possivel identificar esses canais apenas assistindo ao conteudo.

Os cidadaos podem participar da produgdo de contetido?
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Nao foi possivel atestar essa participagao.

A comunidade universitaria pode participar da produgao de contetido?
A participagdo da comunidade universitaria parece se restringir ao trabalho dos

estagiarios.

Ha mecanismos de participacdo da comunidade geral na gestdo da produgdo, como
conselhos?

Nao foi possivel atestar esses mecanismos.
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BRASIL EM QUESTAO

Universalidade

Os programas telejornalisticos sdo exibidos em plataformas gratuitas?

Nao, pois ndo ha transmissao em TV aberta.

As edi¢des dos telejornais sdo disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?

Sim, todo o conteudo esta disponivel no canal da emissora no YouTube.

Hé interpretagdo ou tradugdo para Libras?

Nao foi possivel encontrar esse recurso.

Hé audiodescrigao?

Também nao foi possivel encontrar esse recurso de acessibilidade.

Diversidade

Os diversos pontos de vista estdao representados nos debates de ideias?
As fontes convidadas falam a partir de uma perspectiva mais proxima aos ideais da

emissora, de defesa dos direitos fundamentais e da democracia.

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?
O conteudo pode ser considerado impessoal. Ja em relagdo a independéncia, ndo foi

possivel atestar qualquer caracteristica que aponte para o contrario.

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupagdo com a valorizagdo
dos direitos humanos e da liberdade de expressao?
Sim, a linha editorial do conteido jornalistico demonstra preocupagdo com esses

conceitos.

As informacdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etarias, de
orientagdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?

Durante o periodo analisado ndo foi possivel atestar ou refutar a representagdo dessa
diversidade, mas fez-se notar que ha uma equidade de género entre as fontes

entrevistadas.
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Hé a participacao de fontes que refletem essa diversidade?
O escopo mostrou-se limitado para confirmar a presenga dessa diversidade no

conteudo, sendo possivel apontar somente a equidade de género.

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?
Assim como o que foi respondido anteriormente, ndo € possivel constatar a escolha de

profissionais que reflita os diferentes grupos sociais.

Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupacdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?
A preocupacdo com o fortalecimento desse direito aparece ja na definicdo do

programa e persiste nos temas escolhidos para serem debatidos.

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensdo?
Em decorréncia da participagdo de especialistas ligados a universidade o conteudo,

muitas vezes, pode ser inacessivel ao publico que nao faz parte dessa comunidade.

As informagdes sao repassadas de maneira aprofundada e explicativa?
Os contetidos sao tratados de forma aprofundada, mas, por causa da complexidade
dos assuntos abordados, falta uma abordagem mais explicativa sobre os temas

tratados, que possa ampliar a possibilidade de entendimento.

O conteudo telejornalistico ¢ complementado com contextualizagdo dos fatos?
Ha contextualizagdo dos fatos durante os debates, por meio dos conceitos cientificos

trazidos pelos especialistas.

Ha espago para utilidade publica?

Os assuntos debatidos podem ser considerados de utilidade publica.

Atitude Inovadora

A linguagem dos programas ¢ original ou repete padrdes conhecidos?
A linguagem repete os padrdes comerciais a0 mesmo tempo que se afasta deles, em
certa medida, ao permitir uma discussdo aprofundada dos assuntos a partir do

conhecimento produzido pela academia.
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A estética dos programas, como vinheta de abertura e cenario, € original ou repete
padrdes conhecidos?
Em relacdo a enquadramentos, planos e identidade visual, a estética se mantém

proxima ao que se tornou padrdo do telejornalismo brasileiro.

O tempo dado as informacdes repassadas segue a logica da agilidade do
telejornalismo tradicional?
Nao, pois ha mais tempo para que os entrevistados desenvolvam seus pontos de vista

do que na cobertura jornalistica tradicional.

Hé espago para novos formatos?

Nao foi possivel identificar formatos novos.

Sdo usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

Também nao foi possivel identificar recursos inovadores.

A TV serve como espago laboratorial para estudantes de comunicagao?
Sim, pois a emissora recebe estudantes dos cursos de comunicagao social para estagio

obrigatorio.

Inclusao

As comunidades que sustentam as emissoras sao também protagonistas dos contetidos
veiculados por ela?

Nao foi possivel atestar essa presenca.

Os espectadores sao estimulados a participar?

Nao foi encontrado estimulo a participagdo, nem divulgagdo de canais de interacao.

Existem formas de interagdo do publico nos noticiarios?

Nao foi possivel identificar a divulgag@o desses canais apenas assistindo ao contetdo.

Os cidadaos podem participar da produgdo de conteudo?

Nao foi possivel atestar essa participagao.

A comunidade universitaria pode participar da produgdo de contetido?

Sim, mas a participacdo se d4 apenas por meio do estagio obrigatorio.
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Hé mecanismos de participagao da comunidade geral na gestdo da produgao, como
conselhos?
A comunidade participa dessa gestdo pois hd membros externos a emissora no

conselho consultivo, recém implantado.
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EM PAUTA

Universalidade

Os programas telejornalisticos sdo exibidos em plataformas gratuitas?

Sim, a programagao ¢ exibida em sinal aberto.

As edi¢des dos telejornais sdo disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?

Sim, todo o conteudo esta disponivel no canal da emissora no YouTube.

Hé interpretagdo ou tradugdo para Libras?

Nao foi possivel encontrar esse recurso.

Hé audiodescrigao?

Também nao foi possivel encontrar esse recurso de acessibilidade.

Diversidade

Os diversos pontos de vista estdao representados nos debates de ideias?

O programa privilegia o ponto de vista das fontes da academia.

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?
O contetdo pode ser considerado impessoal. Ja em relacao a independéncia, nao foi

possivel atestar qualquer caracteristica que aponte para o contrario.

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupagdo com a valorizagdo
dos direitos humanos e da liberdade de expressao?
Sim, a linha editorial do conteudo jornalistico demonstra preocupagdo com esses

conceitos a partir do momento que debate temas de relevancia.

As informacdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etarias, de
orientagdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?

Durante o periodo analisado ndo foi possivel atestar ou refutar a representacao dessa
diversidade, mas fez-se notar que ha uma equidade de género, tanto entre as fontes

entrevistadas quanto entre os profissionais que trabalham na produgao.

Ha a participagdo de fontes que refletem essa diversidade?
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O escopo mostrou-se limitado para confirmar a presenga dessa diversidade no

contetido, sendo possivel apontar somente a equidade de género.

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?

Assim como o que foi respondido anteriormente, ndo € possivel constatar a escolha de
profissionais que reflita os diferentes grupos sociais, mas foi possivel encontrar
preocupacao entre a participagdo igualitaria de profissionais de ambos os géneros em

todas as edigOes analisadas.

Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupagdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?

Essa preocupacao fica evidente na escolha das tematicas a serem debatidas, que sao
relevantes para a vida em sociedade e ampliam o entendimento sobre diferentes

assuntos.

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensdo?
Em decorréncia da participagdo de especialistas ligados a universidade o conteudo,

muitas vezes, pode ser inacessivel ao publico que ndo faz parte dessa comunidade.

As informagdes sdo repassadas de maneira aprofundada e explicativa?
Os conteudos sdo tratados de forma aprofundada, mas, em decorréncia da

complexidade dos assuntos abordados, falta uma abordagem mais explicativa.

O conteudo telejornalistico ¢ complementado com contextualizagdo dos fatos?
Hé contextualizacdo dos fatos durante os debates, por meio dos conceitos cientificos
trazidos pelos especialistas e das informacgdes abordadas por outros participantes por

meio de videos.

Hé espago para utilidade publica?

Os assuntos debatidos podem ser considerados de utilidade publica.

Atitude Inovadora

A linguagem dos programas ¢ original ou repete padrdes conhecidos?
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A linguagem repete os padrdes estéticos, mas se afasta deles ao permitir uma
discussao aprofundada dos assuntos a partir do conhecimento produzido pela

academia.

A estética dos programas, como vinheta de abertura e cendrio, ¢ original ou repete
padrdes conhecidos?

A estética se mantém proxima ao que se tornou padrao do telejornalismo brasileiro.

O tempo dado as informagdes repassadas segue a logica da agilidade do
telejornalismo tradicional?

Nao, pois hd mais tempo para que os entrevistados desenvolvam seus pontos de vista.

Hé espago para novos formatos?

Nao foi possivel identificar novos formatos.

Sdo usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

Também nao foi possivel identificar recursos inovadores.

A TV serve como espago laboratorial para estudantes de comunicagao?
Sim, pois a emissora surgiu como uma televisdo-escola para estudantes de graduacao

nas areas de cinegrafia, edi¢do e produgdo jornalistica.

Inclusao

As comunidades que sustentam as emissoras sao também protagonistas dos contetidos
veiculados por ela?

Nao foi possivel atestar essa presenca.

Os espectadores sao estimulados a participar?
Nao foi encontrado nenhum estimulo a participag¢do, nem sequer divulgagdo de canais

de interagdo.

Existem formas de interagdo do publico nos noticiarios?

Nao foi possivel identificar esses canais apenas assistindo ao contetdo.

Os cidadaos podem participar também da producao de conteudo?

Nao foi possivel atestar essa participagao.
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A comunidade universitaria pode participar também da producao de conteudo?

Também nao foi possivel atestar essa participagao.

Ha mecanismos de participagdo da comunidade geral na gestdo do telejornalismo,
como conselhos?

Nenhum mecanismo como esse foi identificado.
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OPINIAO PERNAMBUCO

Universalidade

O programa telejornalistico ¢ exibido em plataformas gratuitas?

Sim, a programagao ¢ exibida em sinal aberto.

As edi¢des dos telejornais sdo disponibilizadas na integra em plataformas de
compartilhamento virtual de conteudo?

Sim, todo o conteudo esta disponivel no canal da emissora no YouTube.

Hé interpretagdo ou tradugdo para Libras?

Nao foi possivel encontrar esse recurso.

Hé audiodescrigao?

Também nao foi possivel encontrar esse recurso de acessibilidade.

Diversidade

Os diversos pontos de vista estdao representados nos debates de ideias?
Sao escolhidos como fontes membros da academia e pessoas ligadas a movimentos da
sociedade civil organizada, que falam a partir de uma perspectiva mais proxima aos

ideais da emissora, de defesa dos direitos fundamentais e da democracia.

O jornalismo pode ser considerado impessoal e independente?
O conteudo pode ser considerado impessoal. J& em relacdo a independéncia, ndo foi

possivel atestar qualquer caracteristica que aponte para o contrario.

A escolha dos temas a serem tratados demonstram preocupag¢do com a valorizagdo
dos direitos humanos e da liberdade de expressao?
Sim, a linha editorial do conteido jornalistico demonstra preocupagdo com esses

conceitos.

As informacgdes refletem a diversidade de identidades étnicas, religiosas, etarias, de
orientagdo sexual etc., que estdo presentes na sociedade?

Durante o periodo analisado ndo foi possivel atestar ou refutar a representacao dessa
diversidade, pois nenhum dos temas debatidos tratou diretamente de assuntos ligados

a representagdo dessa diversidade.
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Hé a participacao de fontes que refletem essa diversidade?
O escopo mostrou-se limitado para confirmar a presenga dessa diversidade no
conteudo, sendo possivel apontar somente que houve participagdo de pessoas negras

como fontes.

A escolha de apresentadores e reporteres reflete essa diversidade?
Assim como o que foi respondido anteriormente, ndo € possivel constatar a escolha de

profissionais que reflita os diferentes grupos sociais.

Estilo Cidadao

A linha editorial seguida demonstra preocupagdo com o fortalecimento do direito a
comunicacao?

Essa preocupacdo evidente na escolha das temadticas a serem debatidas, que sdo
relevantes para a vida em sociedade e ampliam o entendimento sobre diferentes

assuntos.

A linguagem utilizada ¢ de facil compreensdo?
Em decorréncia da participagdo de especialistas ligados a universidade o conteudo,

muitas vezes, pode ser inacessivel ao publico que ndo faz parte dessa comunidade .

As informagdes sdo repassadas de maneira aprofundada e explicativa?
Os conteudos sdo tratados de forma aprofundada, mas, por causa da complexidade

dos assuntos abordados, falta uma abordagem mais explicativa.

O conteudo telejornalistico ¢ complementado com contextualizagdo dos fatos?
Hé contextualizacdo dos fatos durante os debates, por meio dos conceitos trazidos

pelos especialistas.

Hé espago para utilidade publica?

Os assuntos debatidos podem ser considerados de utilidade publica.

Atitude Inovadora

A linguagem dos programas ¢ original ou repete padroes conhecidos?
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A linguagem repete os padrdes estéticos, mas se afasta deles ao permitir uma
discussao aprofundada dos assuntos a partir do conhecimento produzido pela

academia.

A estética dos programas, como vinheta de abertura e cendrio, ¢ original ou repete
padrdes conhecidos?

A estética se mantém proxima ao que se tornou padrao do telejornalismo brasileiro.

O tempo dado as informagdes repassadas segue a logica da agilidade do
telejornalismo tradicional?

Nao, pois hd mais tempo para que os entrevistados desenvolvam seus pontos de vista.

Hé espago para novos formatos?

Nao foi possivel identificar novos formatos.

Sdo usados recursos inovadores que auxiliem a compreensao das informagdes?

Também nao foi possivel identificar recursos inovadores.

A TV serve como espago laboratorial para estudantes de comunicagao?

Sim, pois os estudantes de graduagdo podem participar como bolsistas.

Inclusao

As comunidades que sustentam as emissoras s3o também protagonistas dos conteudos
veiculados por ela?
A presenca da comunidade pode ser percebida por meio da participagdo de

representantes de diferentes entidades na escolha dos temas a serem debatidos.

Os espectadores sao estimulados a participar?
Nao foi encontrado nenhum estimulo a participag¢do, nem sequer divulgagdo de canais

de interagdo.

Existem formas de interagdo do publico nos noticiarios?

Nao foi possivel identificar esses canais apenas assistindo ao contetdo.

Os cidadaos podem participar da produgdo de conteudo?
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A participagdo se deu por meio da possibilidade de representantes da sociedade civil

organizada de opinar sobre os temas a serem debatidos.

A comunidade universitaria pode participar da producao de conteudo?
Sim, os estudantes podem participar da producdo como bolsistas e também ha um

conselho editorial em que a comunidade pode participar.

H4 mecanismos de participagdo da comunidade geral na gestdo da produgdo,
conselhos?

Pode-se interpretar o conselho editorial como um desses mecanismos.
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